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Rio Grande, 16 de dezembro de 2016.

Senhor Presidente:

Ao cumprimenta-lo, muito respeitosamente, oportunidade em que enviamos VETO ao
Projeto de Lei encaminhado pelo Of 1350/16.

Respeitosamente,

A Sua Excgléncia,no Senhor
VER. JOSE ANTONIO DA SILVA
Presidente da Camara Municipal

NESTA
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RAZOES DE VETO

O projeto de lei identificado como (PLV)-n° 62/2016, de
autoria dos vereadores Joel de Avila e Paulo Roldio, que concede 10,33% sobre os
subsidios dos vereaderes, foi aprovado no dia 14.12.2016 pelo plenario da Cimara
Municipal, com a seguinte redacio:

()

Art. 1° - Fica concedida a titulo de revisdo geral anual (art. 37, X, da Constituicio
Federal), o percentual de 10,33% (dez por cento e trinta e trés centésimos) sobre os
subsidios dos Vereadores da Cimara Municipal do Rio Grande, conforme previsdo do
art. 4°da Lei 7.212 de 19 de abril de 2012

Art. 2°. — Fica revogado o artigo 2° da Lei 7.975 de 19 de janeiro de 2016.

Art. 3°. — As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotacies
orcamentdrias proprias.

Art. 4°. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus efeitos
a 1° de janeiro de 2016

()

O art. 4° da Lei 7.212, que faz referéncia o projeto de lei

aprovado, tem a seguinte redacio:
Art. 4°. — Os subsidios dos Vereadores, de que trata o artl’, e a Verba de
Representacdo de que trata o art. 2°. desta Lei, serdo reajustados, por meio de Lei
especifica, na mesma data e indice em que for procedida a revisio geral anual dos
Servidores do Municipio, conforme inciso X, do art. 37, da Constitui¢cdo Federal.

Ja o art. 2° da Lei 7.975, que o projeto de lei aprovado
pretende revogar, tem a seguinte redacio:

Art. 2° - A revisdo geral anual de 10,33 (dez por cento e trinta e trés centésimos)
prevista no art. 1°, desta Lei ndo se aplica aos Vereadores.

O presente projeto de lei é inconstitucional e contraria o
interesse publico.

INCONSTITUCIONALIDADE

Os subsidios dos vereadores sdo fixados por lei de iniciativa
da Camara Municipal, de uma legislatura para outra, devendo tal regramento ser
aprovado antes da data das eleicdes municipais (art. 29, V e VI da Constitui¢io
Federal).

A Lei 7.212 fixou os subsidios dos Vereadores para a
legislatura 2013/2016.

Embora os valores fixados para os subsidios dos Vereadores
de uma legislatura para a outra nao possam ser modificados, ha a faculdade de,
durante a legislatura, os mesmos serem atualizados tendo como limite maximo a
varia¢do inflaciondria e os percentuais dados aos servidores municipais a titulo da
revisdo geral anual prevista no inciso X, do art. 37, da Constitui¢io Federal, assim
redigido:

X - a remuneracdo dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa _
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privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢do de indices; (grifamos).

A iniciativa privativa que faz referéncia o dispositivo legal
acima citado, que mancha de inconstitucionalidade o projeto aprovado.

Esta reserva de iniciativa legislativa tem a logica de deixar
exclusivamente para o gestor do orcamento a ac¢io que vai gerar despesa de
pessoal. Se, de um lado, este gestor é responsdvel pela gestio orcamentaria e de
pessoal, podendo ser responsabilizado com diversos gravames em decorréncia de
inobservancia da Lei neste mister, de outro lado, ele tem a primazia da iniciativa
legislativa que va gerar aumento de despesa de pessoal, como a revisio geral anual,
nao podendo ser surpreendido com aumentos de despesa de pessoal de lei de
autoria de terceiros.

Como o inciso X, do art. 37 fala em servidores publicos de
forma genérica, além de afirmar que a revisido sera na mesma data e nos mesmos
indices, pode se entender que trata-se de uma revisio unica para todos os
servidores, de todos os Poderes e 6rgios que tenham autonomia administrativa e
financeira, como o Ministério Publico e os Tribunais de Contas. A norma chegou a
ser assim encarada, dando a primazia da iniciativa legislativa ao Chefe do Poder
Executivo.

No entanto, numa interpretacio sistémica do dispositivo
devemos entender que a iniciativa privativa que o mesmo faz referéncia diz
respeito ao gestor do respectivo orcamento, que falamos acima.

Neste sentido, a iniciativa legislativa da revisido geral anual na
esfera municipal deve ser entendida como privativa do Prefeito para os servidores
do Executivo, assim como para os agentes politicos deste Poder, e privativa do
Presidente da Camara ou por deliberacio de sua Mesa Diretora, quando tratar-se
dos servidores do préprio parlamento e dos Vereadores.

Desta forma, os dois autores do projeto de lei aprovado
extrapolaram das suas func¢des de vereadores, invadindo area de competéncia
exclusiva do Presidente da Cimara Municipal, que é quem poderia ter
apresentado esta proposta legislativa.

Este processo legislativo também poderia ser iniciado por
deliberag¢do da Mesa Diretora da Cimara Municipal. Nio havendo no presente
caso qualquer ata que comprove esta deliberagfdo, a inica conclusio que se pode
chegar ¢ a de que os dois vereadores agiram na condi¢cdo de simples parlamentares.

Por este motivo, consideramos estar o projeto de lei maculado
por inconstitucionalidade formal, em virtude de ter ocorrido vicio de iniciativa,
consoante dispde o inciso X, do art. 37, da Constituiciao Federal.

INTERESSE PUBLICO

A Camara Municipal analisou e considerou justo o valor de
RS 11.209,71 (onze mil duzentos e nove reais e setenta e um centavos) para os
subsidios a serem pagos na legislatura 2017/2020. Estranho que depois desta
decisdo que deve ter levado em conta todos os fatores politicos e econdmicos
chegando a conclusio de que este seria o valor mais conveniente e oportuno, venh
agora o Legislativo reajustar o valor dos subsidios que valera para a proxima
legislatura, a partir de 01.01.2017, fazendo com que os subsidios dos Vereadore
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Rio Grande tenham em 2016 valores superiores ao que terio em toda a préxima
legislatura, isso tudo a duas semanas de acabar a atual legislatura.

E publica e notéria a grande crise econdmica que varre o
nosso pais, crise esta agudizada em nosso municipio em virtude do grave momento
enfrentado pela indistria naval.

Pois justamente na semana em que 3.200 trabalhadores da
Ecovix foram demitidos, com a referida empresa cessando completamente sua
produgiio, fato que afetara toda a economia da cidade, e, ainda, quando foi
deflagrada uma paralisacio dos trabalhadores da Santa Casa da cidade, por falta
de financiamento e pagamento, em 14.12.2016 os Vereadores decidem conceder
revisio aos seus subsidios, com retroatividade ao dia 01.01.2016.

A legalidade formal de nada vale quando transborda do
razoavel e comeca a ferir a moralidade..

Embora pudesse também ser tratado como uma
inconstitucionalidade, a clara contrariedade do projeto aprovado com o principio
da moralidade, inserido no capuf do art. 37 da Constituicio Federal, deixa também
patente seu ferimento.

Embora deva haver independéncia entre os Poderes,
igualmente deve ser observada a harmonia entre os mesmos.

Neste sentido lembramos que nos quatro anos que findam
agora os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito acompanharam somente um ano a
revisido geral anual dos servidores piublicos municipais, em 2014, o que evidencia
um contraste com os valores motivadores do projeto aprovado.

A politica é a Gnica forma civilizada de se fazer a mediacéo
dos diversos interesses em conflitos existentes na sociedade, a unica alternativa a
esta mediagdo € a barbarie.

Raymundo Faoro nos ensinou em sua obra “Os Donos do
Poder”, que em nosso pais o que se poderia chamar de “classe dominante” ¢ um
estamento social que se mantém intacto a séculos, cultivando valores atrasados e
carregando uma carga cultural descompromissada com qualquer projeto decente
de pais, ndo devendo ser confundidos estes detentores do poder real com os
eventuais ocupantes de espacos institucionais.

Este grupo social, ja por suas caracteristicas, ndo tem
compromisso algum com a democracia, ao contriario, a democracia pode ser um
entrave para que alcancem seus objetivos.

Embora numericamente pequeno, o vasto poder que possuem
faz com que dominem a grande midia, que serve como corrente de transmisséio
para criar na sociedade sensos comum que carreguem os seus valores.

Um dos maiores sensos comum fabricados por este método € o
da desmoralizacio e, até, criminalizacio da politica, fazendo com que essa
atividade nobre hoje seja encarada com repugnincia por boa parte da popula¢io,
fato que fragiliza, depde contra e ameac¢a a democracia.

Numa conjuntura politica e social destas, cabe aos
democratas, de todos quadrantes ideologicos, lutar contra este gigante autoritario,
através de esclarecimentos sobre a importiancia da atividade politica, assim como

acoes que tenham o poder de fazer as pessoas acreditarem nesta atividade.
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Neste sentido, o projeto aprovado nio poderia ter causado
pior efeito, com a imensa maioria da populac¢io da cidade possuida de indignacio
contra o parlamento local, acentuando sua contrariedade com a atividade politica,
além de expor ao ridiculo Rio Grande e sua Cimara Municipal, a mais antiga do
Estado, em midia estadual e até nacional.

O projeto aprovado da razio a uma sentenca preconceituosa e
falsa que certa vez Ec¢a de Queiroz escreveu, com as seguintes palavras:

“Um artista pode moldar o barro inerte que tem sobre a tripeca de trabalho, e fazer
dele, a vontade, uma vasilha ou um Deus. Tenho a impressdo que o Brasil se decidiu
pela vasilha.”( A Correspondéncia de Fradique Mendes)

Transferindo, por analogia, o0 mau conceito dado pelo escritor
lusitano ao pais para a atividade politica, convido todos os homens ¢ mulheres da
nossa cidade, de todos os matizes ideolégicos e entrar numa cruzada de
recuperacio da atividade politica, como forma de salvarmos a democracia
ameacada.

Por estes motivos considero que o projeto aprovado contraria
o interesse piblico.

CONCLUSAO

Pelas razdes acima elencadas veto totalmente o projeto (PLV)
n° 62/2016, de autoria dos vereadores Joel de Avila e Paulo Roldio, que concede
10,33% sobre os subsidios dos vereadores, aprovado no dia 14.12.2016 pelo
plenirio da Camara Municipal.

Rio Grande, 16 de dezembro de 2016.

ALEXANDRE DUARTE ENMEYER
Prefeito ic
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O Presidente declarou o resultado da votac¢io pela sua:
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Sala das Comissdes Téenicas, Cimara Municipal, Rio Grande, / ; de {p( __de20l6.

Presidente
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() Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.
-

( ) Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento interno.

@'e L2 de 20 /ﬁ,

tdente da Comissdo
Deliberou o Relator:
%Enviar ao Consultor Juridico.

( ) N3o enviar ao Consultor Juridico.

. Rio Gra%e 20 /(;

PARECER JURIDICO

{ ) Em anexo

b() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais & ¢ adequado a

Técnica Legislativa. /
Rio Gran de 7~ & de 20 l é
Pk
/ Consultor Juridico

DESPACHO

Na condicdo de Relator (a):
B4 Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.

( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais € ¢ adequado 3

Técnica Legislativa.

( ) O presente projeto nio atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e e

Rio Grande, /? de ’ 41 de 20 ’{4

inadequado a Técnica Legislativa.

e

/@ Relator (a)
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Oficio n® 1352/16 Rio Grande. 19 de dezembro de 2016.
Proc. 3312/2016

Ao Exmo. Sr.

Alexandre Duarte Lindenmeyer
Prefeito Municipal

Nesta

Senhor Prefeito,

Apraz-nos cumprimenté-lo. oportunidade em-que informamos a Vossa Exceléncia
que o Veto ao Projeto de Lei de Vereador n° 62/2016 “Concede revisio geral anual de
10,33% sobre os subsidios dos Vereadores da Camara Municipal do Rio Grande.” foi
aceito no dia de hoje pelo Plenario desta Casa Legislativa por 18 votos favoraveis.

Atenciosamente,

== /{W/

Presidente

_/

Rua General Vitorino, 441 CEP 96200 310 Fone (53) 3233. 8500 Fax: (53) 3231 1786 Rlo Grande - RS
e-mail: cmrg@mcamara.riogrande.rs.gov.br site: camara.riogrande.rs.gov.b
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N de
ordem

NOME DOS VEREADORES

Favoravel

Contra

Abstengio

JOSE ANTONIO DA SILVA

IVAIR DOMINGOS PEREIRA SOUZA

(5]

JOEL DE AVILA

PAULO ROBERTO MARIN ROLDAO

FLAVIO VARA DOS SANTOS

ANDREA DUTRA WESTPHAL

ANDRE MORAES DE SA

ANGELO FERNANDO SILVA RIBEIRO

9

CHARLES SARAIVA

CLAUDIO JOSE CARDOSO COSTA

DENISE RODRIGUES MARQUES

DIRNEI MOTTA GREQUE

FLAVIO VELEDA MACIEL

GIOVANI BASTOS MORALLES

JAIR RIZZO FERREIRA

JOAO DUTRA JULIO

JULIO CESAR PEREIRA DA SILVA

LUIZ FRANCISCO SPOTORNO

PAULO RENATO MATTOS GOMES

THIAGO PIRES GONCALVES

WILSON BATISTA DUARTE SILVA

RESULTADO: /7
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