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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM/352

Rio Grande, 1° de junho de 2017

Excelentissimo Presidente:

Ao cumprimenta-lo, muito respeitosamente, oportunidade em que enviamos
VETO ao Projeto de Lei encaminhado pelo Oficio n® 0553/17 Proc. 0214/2017, que
“INCLUI NA RELACAO DAS EDIFICACOES DE INTERESSE SOCIO-
CULTURAL O PREDIO DE CENTRO DE TRADICOES GAUCHAS MATE
AMARGO”

Inicialmente, cumpre observar que, na estrutura federativa brasileira, os
Estados-membros e os Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para
organizarem-se. Somente o Poder Constituinte originario (da Nagdo) apresenta esta
caracteristica.

Sendo assim, por simetria, impde-se a observancia pelos Entes Federados
. periféricos (Estados-membros e Municipios) dos principios e regras gerais de
organizacao adotados pela Uniao.

A Constituigdo Estadual obriga os Municipios a observarem os principios
estabelecidos em ambas as Constituigdes (Art.8°). Assim, todos os principios
consagrados na Carta Magna sdo obrigatoriamente adotados pela Constitui¢do Estadual
e, consequentemente, devem ser respeitados pelos Municipios.

O conteudo do Projeto de Lei proposto, faz evocar, necessariamente, 0s
principios constitucionais atinentes ao processo legislativo, em especial a competéncia
privativa para a iniciativa das leis.

Este principio da iniciativa privativa € integralmente aplicivel aos
Municipios por for¢a do que dispdem os artigos 8° da Carta Estadual e 29 da
Constitui¢do Federal. Logo, o presente Projeto de Lei fere o principio constitucional
iniciativa privativa do Prefeito, eis que, dispds sobre matéria de iniciativa privativa
Chefe do Poder Executivo.
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Segundo o ilustre doutrinador José Afonso Silva, na sua obra Processo
Constitucional de Formagao de Leis, a iniciativa legislativa € o ato pelo qual se d4 inicio
ao processo legislativo, mediante a apresentacdo de um projeto de lei, de decreto
legislativo ou de resolugdo, conforme queira regular matéria dependente de um desses
atos.

A iniciativa legislativa ¢, assim, um poder que se atribui a alguém ou a um
orgdo. A pessoa, agente ou oOrgdo que detém esse poder é chamado de titular da
iniciativa, que no ambito municipal, cabe cabe a qualquer vereador, ao prefeito e ao
eleitorado, consoante o que dispde o artigo 30 da lei Organica do Municipio do Rio
Grande.

Cumpre observar, porém, que essa capacidade de iniciativa legislativa ndo
pode ser exercida por esses titulares indiferentemente, pois ha matérias de iniciativa
reservada para determinado titular com exclusividade, de sorte que o ato sera invalido
quando a iniciativa legislativa for tomada por outro titular. E o que ocorre no caso em
tela, uma vez que o projeto seria de iniciativa do Prefeito Municipal e foi proposto pela
Camara de Vereadores.

A Lei Organica do Municipio ndo estipula as matérias de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo. Por conseguinte, pelo principio da simetria, utiliza-se a
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, que no seu artigo 60 prevé as matérias de
iniciativa privativa do Governador do Estado. Entre elas, na alinea “d” do inciso II,
prevé as leis que disponham sobre criagdo, estruturacao e atribui¢des para as Secretarias
e orgdos da administragdo publica. Sendo assim, tendo em vista que o projeto de lei
versa sobre a criagdo de atribuigdes de secretaria para fiscalizar o cumprimento do
conteudo da Lei, somente seria admissivel a iniciativa pelo Prefeito Municipal e, desde
que observado o artigo 61 da Constitui¢ao do Estado do Rio Grande do Sul.

Além disso, no que tange a matéria conteido do Projeto de Lei, verifica-se
que a mesma ndo prevé nenhum dispositivo que estabeleca a forma e a competéncia
para a fiscalizagdo e nem tampouco estabelece penalidades para os casos de
descumprimento, de modo que, para que ndo se torne uma Lei ineficaz, recomenda-se
que sejam inseridos dispositivos prevendo a autoridade responsavel pela fiscalizacdo e
as penalidades para o caso de descumprimento.

legitimada mediante a iniciativa do mesmo érgéo.
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Outrossim, encaminhamos em anexo, copia do Parecer Técnico elaborado por
profissional da Secretaria Municipal de Coordenagdo e Planejamento, com
consideragdes do Conselho Municipal do Patriménio Histérico do Municipio do Rio
Grande acerca do Projeto apresentado.

Portanto, conclui-se que o Projeto de Lei possui vicio formal de iniciativa em

razdo de ter sido proposto pela Camara de Vereadores, bem como, pelos motivos
expostos no Parecer Técnico em anexo.

Respeitosamente,

ALEXANDRE DUARTE I%I
Prefeito Municipal

A sua Exceléncia o Senhor

Ver. JOSE CLAUDINO ALVES SARAIVA
Presidente da Cimara Municipal

NESTA CIDADE
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PARECER TECNICO

PROCESSO N° 19.032/2017

O Projeto de Lei que solicita a inclusfio do Prédio do CTG Mate Amargo na Lei
Municipal 4556/1990 apresentado pela Cimara de Vereadores € o mesmo encaminhado
no ano de 2016, conforme protocolo n® 23.314/2016. Naquele momento o Projeto de
Lei jé fora negado pela Procuradoria Juridica do Municipio e apreciado, no dia 10 de
agosto de 2016, pelo Conselho Municipal de Patriménio Histérico.

Considerando que cada cidade e seus habitantes possuem uma histéria e que a
continuidade dessa histéria fortalece a identidade do local, se verifica a importancia da
preservagdo dos bens culturais materiais como forma de expressdo dessa identidade e
sua manutengdo para as futuras geragdes.

Considerando que os iméveis pertencentes ao patrimonio cultural os quais sdo
comumente chamados de prédios de interesse sociocultural, prédios listados ou prédios
do patrimdnio histérico sio terminologias utilizadas para se referir as edificages que
possuem valor artistico, arquitetdnico, historico, arqueolégico e/ou sdo representantes de
uma tradico cultural. Sendo a conservagio da materialidade desses imoveis
fundamental para a memoéria da popula¢éio do Municipio do Rio Grande.

Considerando que 6rgdos nacionais e internacionais protegem 0 patrimdnio
cultural e que a UNESCO (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagfo, a Ciéncia
e a Cultura) possui um comité que emitiu uma série de critérios naturais e culturais para
classificagdo do patrimdnio, sendo eles: (i) representar uma obra-prima do génio criativo
humano; (ii) ser a manifestagfo de um intercimbio considerdvel de valores humanos
durante um determinado periodo ou em uma érea cultural especifica, no
desenvolvimento da arquitetura, das artes monumentais, de planejamento urbano ou de
paisagismo; (iii) aportar um testemunho unico ou excepcional de uma tradigdo cultural
ou de uma civilizagio ainda viva ou que tenha desaparecido; (iv) ser um exemplo
excepcional de um tipo de edificio ou de conjunto arquitetonico ou tecnologico, ou de

paisagem que ilustre uma ou vérias etapas significativas da histéria da humanidade; (v)
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constituir um exemplo excepcional de habitat ou estabelecimento humano tradicional ou
do uso da terra, que seja representativo de uma cultura ou de culturas, especialmente as
que tenham se tornado vulnerdveis por efeitos de mudangas irreversiveis; (vi) estar
associados diretamente ou tangivelmente a acontecimentos ou tradi¢Ges vivas, com
idéias ou crengas, ou com obras artisticas ou literdrias de significado universal
excepcional (o Comité considera que este critério ndo deve justificar a inscrigdo na
Lista, salvo em circunstincias excepcionais e na aplicagdo conjunta com outros critérios
culturais ou naturais); (vii) ser exemplos excepcionais representativos dos diferentes
periodos da histéria da Terra, incluindo o registro da evolugéo, dos processos geologicos
significativos em curso, do desenvolvimento das formas terrestres ou de elementos
geomorficos e fisiograficos significativos; (viii) ser exemplos excepcionais que
representem processos ecologicos e biologicos significativos para a evolugdo e o
desenvolvimento de ecossistemas terrestres, costeiros, maritimos e de 4dgua doce ¢ de
comunidades de plantas e animais; (ix) conter fenomenos naturais extraordinarios ou
areas de uma beleza natural e uma importancia estética excepcionais; (x) conter os
habitat naturais mais importantes e mais representativos para a conservagio in situ da
diversidade bioldgica, incluindo aqueles que abrigam espécies ameagadas que possuam
um valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da conservagéo.

Considerando que o Conselho Municipal do Patriménio Historico esteve na
Camara de Vereadores no dia 26 de abril do corrente ano, para apresentar aos
vereadores algumas leis municipais e critérios de sele¢do relativos ao Patrimdnio
Histérico, posto estar sendo homologada uma série de leis relativas ao Patrimdnio
Cultural que, sem base técnica, transformam imoveis, celebragdes e/ou atos sociais em
Patriménio Cultural do Rio Grande.

Considerando que apds a reunido supracitada, mesmo ndo havendo a presenga de
todos os vereadores durante toda a reunidio, ficou acordado entre os vereadores € os
conselheiros que o Conselho Municipal de Patrimdnio Histérico seria consultado quanto
a pertinéncia da apreciagdo de Projetos de Lei desse género, visando ndo criar
expectativa de aprovagiio de algo que néo é factivel. .

Considerando que para tornar um Bem Cultural Material ou Imaterial

efetivamente reconhecido como tal, de acordo com a legislagio municipal, deve ser
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realizado uma justificativa técnica embasada nos critérios nacionais e internacionais
relativos ao patriménio, para apreciacdo do Conselho Municipal de Patrimdnio
Histdrico.

Considerando que houve conversas posteriores a reunido com alguns vereadores
solicitando a criagdo de um rito para emissfo dos Projetos de Lei, os quais tratam de
Patriménio Cultural, para o Conselho Municipal de Patriménio Histérico, buscando que
0s mesmos ndo sejam aprovados em plendria, quando nao forem pertinentes, para cvitar
. debates improdutivos e gerar resultados infrutiferos.
Somos de parecer que a proposta do Projeto de Lei apresentada pela Camara de

Vereadores, a qual visa a inser¢do do imével Centro de Tradigdes Gauchas Mate

Amargo na Lei Municipal 4.556/1990, a qual trata das edificagdes de interesse
sociocultural e concede beneficios para esses imoveis, ndo pode ser legitimada, visto

que nfo apresenta nenhum documento técnico que justifique tal ato.

Rio Grande, 24 de maio de 2017.

Efer gt

Ellen Scott Hood
Arquiteta e Urbanista
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Oficio n® 0843/17 Rio Grande, 12 de julho de 2017.
Proc. 2347/2017

Ao Exmo. Sr.

Alexandre Duarte Lindenmeyer
Prefeito Municipal

Nesta

Senhor Prefeito,

Vimos pelo presente informar Vossa Exceléncia que o Veto ao PLV 004/2017,
Mensagem 352 de 1° de junho de 2017, encaminhado pelo Of n° 0553/17, Processo n°
214/2017, que "INCLUI NA RELACAO DAS EDIFICACOES DE INTERESSE SOCIO-
CULTURAL O PREDIO DE CENTRO DE TRADICOES GAUCHAS MATE AMARGO”
foi aceito pelo Plenario desta Casa Legislativa por 07 (sete) votos favoraveis e 09 (nove) votos

contrarios, conforme artigo 34, §4° da Lei Organica Municipal.

Atenciosamente,

Ver. José Claudino Alyes\Saraiva - Charles Saraiva
Presidente da Cimara

Rua General Vltonno, 441 - CEP 96200 310 Fone (53) 3233.8500 - Fax (53} 3231 1786 Rm Grande - RS
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JOSE ANTONIO SILVA

GIOVANI MORALLES

FILIPE DE OLIVEIRA BRANCO

IVAIR DOMINGOS PEREIRA SOUZA

NANANAN

ANDRE MORAES DE SA

CLAUDIO MIGUEL DE FREITAS DEGANI

BENITO DE OLIVEIRA GONCALVES

. CLAUDIO LUIS SILVA DE LIMA

DENISE RODRIGUES MARQUES

“~ EDSON GOMES LOPES

<SS s

FLAVIO VELEDA MACIEL

JAIR RIZZO FERREIRA

JOAO DUTRA JULIO

A

JULIAN RAFAEL CERONI DA GRACA

JULIO CESAR PEREIRA DA SILVA

LAURA TAIS MACHADO FAGUNDES

VA

LUCIANO ROCHA GONCALVES

LUIZ FRANCISCO SPOTORNO

M)

PAULO ROGERIO MATTOS GOMES

_ROVAM SIMOES GONCALVES DE CASTRO
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