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AO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA ,
CAMARA DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA [
DA CAMARA DE VEREADORES DE RIO GRANDE - RS
FLAVIO VELEDA MACIEL

O PARTIDO DEMOCRATAS do municipio de RIO GRANDE/RS, neste ato
representado pelo seu presidente municipal JULIO CESAR LAMIM MARTINS DE
OLIVEIRA, brasileiro, solteiro, advogado devidamente inscrito na Ordem dos Advogados
do Brasil Seccional do Rio Grande do Sul sob n°® 89.629, CPF n°® 022.188.570-6, com
escritério situado na Rua Vinte e Quatro de Maio, n°® 358, Salas 02 e 03, Centro, Rio
Grande/RS, CEP: 96200-003, juntamente com a ptesidente do DEMOCRATAS
MULHER GEHIAS JACQUELINE DE ALMEIDA ROSSATO, inscrita na OAB/RS
sob o n® 73.957, vém a presenca de Vossa Exceléncia, requerer o protocolo do parecer de
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 136/2017, protocolado nesta Egrégia Casa sob o n°
3867/2017, pelo Vereador Julio César Pereira da Silva (PMDB), para analise da CC]J.

Certo de que a solicitagdo sera atendida, fique com meus votos de estima e

consideragio.

Rio Grande, 20 de novembro de 2017.
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JULIO CESAR LAMIM MARTINS DE OLIVEIRA
PRESIDENTE DEMOCRATAS RIO GRANDE/RS
OAB/RS 89.629
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OF. N° 04/2017 Rio Grande/RS, 20 de novembro de 2.017.

AO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE

CONSTITUICAO E JUSTICA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO
GRANDE/RS,

O PARTIDO DEMOCRATAS do municipio de RIO GRANDE/RS, neste ato
representado pelo seu presidente municipal JULIO CESAR LAMIM MARTINS DE
OLIVEIRA, brasileiro, solteiro, advogado devidamente inscrito na Ordem dos Advogados
do Brasil Seccional do Rio Grande do Sul sob n° 89.629, CPF n°® 022.188.570-6, com
escritorio situado na Rua Vinte e Quatro de Maio, n° 358, Salas 02 e 03, Centro, Rio
Grande/RS, CEP: 96200-003, juntamente com a presidente do DEMOCRATAS
MULHER GEHIAS JACQUELINE DE ALMEIDA ROSSATO, inscrita na OAB/RS

sob 0 n® 73.957, vem a presenca de Vossa Exceléncia dizer e requerer o que se segue:
I- Justificativa

Considerando a apresentagio do projeto de Lei n® 136/2017, protocolado sob o
numero 3867/2017, pelo Vereador Julio César Pereira da Silva (PMDB) que fora

encaminhado a essa comissio para apreciacio.

Considerando o clamor social evocado pela matéria em nossa comunidade e a
divulgagio de parecer juridico contririo ao mesmo assinado por SANDRO ARI

ANDRADE DE MIRANDA, inscrito na OAB/RS sob o n° 52.550.

O partido em epigrafe se vé na obrigagio de apresentar o presente parecer, pois
entende que o projeto em tela vai ao encontro do anseio popular e possui

constitucionalidade, como serd demonstrado a seguir:
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II — Relatério do Projeto

O projeto de Lei n® 136/2017, protocolado sob o n° 3867/2017, pelo vereador Julio
Cesar Pereira da Silva (PMDB), versa sobre a implantagio no sistema municipal de ensino,
o “Programa Escola sem Ideologia de Género™, consubstanciado nos principios da liberdade
de aprender e de ensinar; liberdade de consciéncia e de crenga dos estudantes; pluralismo de
ideias; neutralidade politica e ideolégica do Estado; direito dos pais sobre a educagio religiosa
¢ moral de seus filhos, assegurando pela Lei maior, a Constituigio da Repiblica Federativa

do Brasil e pela Convengio Americana sobre Direitos Humanos.

O referido projeto pretende proibir a confusio mental e emocional de criancas e
adolescentes, com a chamada identidade de género, negando seu sexo biolégico, o que
certamente causard ¢ comprometeri o perfeito desenvolvimento social e emocional dos

alunos.

Este projeto de Lei, veda a pritica de “doutrinagio” nos alunos, mediante a audiéncia
cativa, aproveitando-se com isso o professor para proferir opinides, concepgdes ou
preferencias ideoldgicas, morais, politicas e partidarias, implantando na mente dos alunos

suas ideias.

Pretende com este projeto de Lei que, os professores tenham total liberdade para
ensinar e passar o conhecimento aos alunos, de modo que estes estejam preparados para
enfrentarem os desafios da vida em sociedade, forjando seu cariter e ajudando-os em suas
dificuldades, nio obstante, deixando para a familia a educagio moral e religiosa, pois somente
a esta a Constitui¢io e Lei material legitimou. Portanto, este Projeto de Lei, em suma

preconiza e entende que:

O professor ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos, para promover os seus
proprios interesses, opinides, concepgdes ou preferéncias ideolégicas, religiosas, morais,

politicas e partidarias.
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O professor nio favorecerd nem prejudicard ou constrangera os alunos em razio de

suas convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas.

O professor nio fari propaganda politico-partidiria em sala de aula nem incitar seus

alunos a participar de manifestagdes, atos publicos e passeatas.

Ao tratar de questdes politicas, socioculturais e economicas, o professor apresentara
aos alunos, de forma justa — isto é, com a mesma profundidade e seriedade —, as principais

versdes, teotias, opinides e perspectivas concortrentes a respeito da matéria.

O professor respeitard o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a

educacio religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes.

O professor nio permitird que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam

violados pela agio de estudantes e terceiros dentro da sala de aula.

Cedico que todos esses deveres dos professores ja existem e sio conhecidos,
entretanto, como sio decorrentes da Constituigio Federal e da Convencio Americana sobre
Direitos Humanos, sio normas cogentes, desta forma, obrigatorias de serem respeitadas, sob

pena de ofendet:

o A liberdade de consciéncia e de crenga e a liberdade de aprender dos alunos

(art. 5°, VI e VIII; e art. 2006, 11, da CF);

e O principio constitucional da neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do
Estado (arts. 1°, V; 5°, caput; 14, caput; 17, caput; 19, 34, VII, ‘@’ e 37, caput,
da CF);

¢ O pluralismo de ideias (art. 206, II1, da CF); e

e O direito dos pais dos alunos sobre a educagao religiosa e moral dos seus

filhos (Conveng¢io Americana sobre Direitos Humanos, art. 12, IV).

Assim, ndo ha davida de que a violagio a qualquer desses deveres do professor

configura ato ilicito. De fato, o professor que se aproveita da audiéncia cativa dos alunos —
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isto é, da sua presenga obrigatoria em sala de aula — para promover suas proptias convicgoes
e preferéncias ideologicas, religiosas, morais, politicas e partiddrias, viola a liberdade de
consciéncia e de crenca dos alunos, prevista no artigo 5% VI, da Constituigio Federal.
Logo, pratica ato ilicito; o professor que favorece, prejudica ou constrange os alunos em
razio das suas conviccdes e preferéncias ideologicas, religiosas, morais, politicas e partidarias,
viola o att. 5°, inciso VIII, da Constituigio, segundo o qual “ninguém serd privado de direitos
por motivo de crenga religiosa ou de conviccio filoséfica ou politica”. Logo, pratica ato
ilicito; professor que faz propaganda politico-partjdéria em sala de aula ou incita alunos a
participar de manifestagdes, atos publicos e passeatas viola o principio constitucional da
impessoalidade e da neutralidade politica e ideolégica do Estado (CF, arts. 1°, caput, e inciso
V; 5° caput; 14, caput; 17, caput; 34, VIL, ‘2’, e 37, caput, e § 1°). Logo, pratica ato ilicito;
professor que, ao tratar de questoes politicas, socioculturais e economicas, omite ou distorce
as teorias, opinides e pontos de vista discordantes dos seus, viola o artigo 206 da CF, que
assegura o pluralismo de ideias e a liberdade de aprender dos alunos. Logo, pratica

ato ilicito; professor que nio respeita o direito dos pais dos alunos sobre a educagio religiosa

¢ moral dos seus filhos viola o artigo 12, IV, da Convengio Americana sobre Direitos
Humanos, segundo o qual “os pais tém direito a que seus filhos recebam a educagio
religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes”. Logo, pratica ato

ilicito.

Ora, compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios coibir a
pratica de atos ilicitos nas suas respectivas esferas politico-administrativas. E o que

estabelece, expressamente, 0 artigo 23, inciso I, da Constituicio Federal:

Art. 23. B competéncia comum da Uniio, dos Estados, do
Distrito Fedetal e dos Municipios:

[ — Zelar pela guarda da Constituigio, das leis e das
instituicdes democriticas e conservar o patrimonio publico;

Portanto, se os Deveres do Professor ja existem; e se eles decorrem da Constitui¢ido
Federal e da Convencio Americana sobre Direitos Humanos, cabe aos Estados e

Municipios adotar as medidas que julgarem adequadas para fazer com que sejam
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respeitados nos seus respectivos sistemas de ensino. “Zelar pela guarda da
Constituigio, das leis e das institui¢des democraticas” ¢ o tnico objetivo da proposta
de Lei do Projeto n® 3867/2017, que institui no Ambito do sistema municipal de ensino, o

PROGRAMA ESCOLA SEM IDEOLOGIA DE GENERO.

Em suma, afirmar que Estados e Municipios nio tém competéncia para tratar da
matéria versada no PROGRAMA ESCOLA SEM IDEOLOGIA DE GENERO, ¢ o
mesmo que negar a esses entes da federagio o direito e o dever de tentar coibir a pratica de

atos ilicitos no ambito dos seus respectivos sistemas educacionais,

E pteciso considerar, ademais, a competéncia concorrente da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para legislar sobre educagio e protecio a infincia e 4
juventude (CF, art. 24, IX e XV, e 30, ] e II), sendo que, nessa matéria, a competéncia da
Unido — limitada 4 edicdo de normas gerais (CF, art. 24, § 1°) — néo exclui a competéncia

suplementar dos Estados (§ 2°) e dos Municipios (art. 30, II).

Com efeito, a norma em exame se limita a reconhecer a liberdade dos pais para
compattilhar contratualmente com as escolas particulares o seu direito sobre a educacio

religiosa e moral dos seus filhos. Trata-se, a toda evidéncia, de norma meramente expletiva.

ITT — Mérito da constitucionalidade

INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA

As matérias sujeitas A iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo estio
previstas, taxativamente (numerus clausus), no artigo 61, § 1°, da Constitui¢io Federal. Esse
dispositivo — de aplicagio obrigatéria a Estados e Municipios, segundo a pacifica
jutisprudéncia do STF —, estabelece que sio de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica

(e, consequentemente, dos Governadores e Prefeitos) as leis que:
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I — Fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

II — Disponham sobre:

a) Criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao direta e
autirquica ou aumento de sua remuneracio;

b) Organizagio administrativa e judicidria, matéria tributiria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracio dos Tetritérios;

¢) Setvidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) Organizagio do Ministétio Piblico e da Defensoria Piblica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacio do Ministério Piblico e da Defensoria Pablica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Tertitérios;

¢) Criagio e extingio de Ministérios e 6rgios da administragio publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

f) Militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para a reserva.

Ora, o PROGRAMA ESCOLA SEM IDEOLOGIA DE GENERO
evidentemente nio trata das matérias referidas no inciso I e nas alineas “a”, “b”, “d”, “e” e

“f” do inciso 1.

Quanto 2 alinea “c” do inciso II, é também manifesto que ela nio incide no caso em
exame, uma vez que as normas veiculadas na proposta nio dizem respeito aos servidores
publicos e seu regime juridico, mas aos limites constitucionais e legais da agdo do
Estado no campo da educagio. Cuida-se, como ji se observou, de normas gerais sobre
educagio e protegio 4 infincia e 4 juventude, destinadas a regular as relagdes dos professores
com os usuarios dos servigos educacionais prestados pelo Estado por seu intermédio, e nio
de regras funcionais destinadas a regular as relagdes juridicas desses servidores publicos com

a Administra¢io.
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Seja como for, a proposta nio cria pata os professores, enquanto servidores publicos,
nenhuma obrigagio que eles j4 nio tenham por forca da prépria Constituicio Federal. Na
verdade, ela apenas explicita deveres que cortespondem a direitos que os estudantes ji

possuem.

Com efeito, a Constituicio Federal assegura aos estudantes o direito a liberdade de
consciéncia e de crenga; o direito 4 liberdade de aprender e ao pluralismo de ideias; o direito
de ndo ser prejudicados em razio de suas crengas religiosas e suas convicgdes filoséficas e
politicas. Da mesma forma, a Convenciio Ameticana sobre Direitos Humanos reconhece aos
pais dos alunos o direito a que seus filhos recebam a educagio religiosa e moral que esteja de
acordo com suas préprias convicgdes, um direito que existe, obviamente, no interesse dos

filhos e que, nessa medida, também ¢ direito deles.

O objetivo do Programa é prevenir a violagdo desses direitos, informando os
alunos sobre a existéncia dos deveres que lhes correspondem. Ora, “prevenir a ocorréncia
de ameaga ou violacio dos direitos da crianga e do adolescente” é dever de todos (ECA, art.
70). A iniciativa das leis que visem i prote¢io dos direitos da crianca e do adolescente nio

estd reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Mesmo que eventuais projetos de lei que instituam programas, agdes governamentais
e politicas publicas em geral nio tenha como conter previsio dos exatos recursos disponiveis,
até pela inviabilidade pratica de fazé-lo, uma vez que nem sempte se terd a exata dimensio
deles, isto nio altera o aspecto subjetivo da iniciativa legislativa. Continuara sendo geral,

admitindo-se a multiplicidade de 61gios e pessoas que possam exercé-la.

Nio existe, portanto, nenhuma inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, na regra do Projeto de Lei, que institui, no dmbito do sistema municipal de
ensino, o PROGRAMA ESCOLA SEM IDEOLOGIA DE GENERO nas salas de aula

das escolas publicas pertencentes aos sistemas de ensino do Municipio de Rio Grande.
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Nio prospera a tese de que o projeto de Lei censure o professor, muito menos que
consiste no cerceamento 4 liberdade de expressio deste. O professor detém a liberdade de
transmitir, tanto a disciplina aos seus alunos da maneira que bem entender, porém os

conteudos ideolégicos, morais e religiosos, cabem a familia.

Além disso, se o professor pudesse usar suas aulas para dizer o que bem entendesse,
a liberdade de consciéncia dos alunos — que também ¢é garantida pela CF — seria letra
motta, ji que os alunos sio OBRIGADOS a assistir is aulas do professor. Ora, a liberdade
de expressio jamais pode ser exercida em prejuizo da liberdade de consciéncia, que € a

principal liberdade assegurada pela CF.

E por isso que a CF nio garante aos professores a liberdade de expressio,

mas, sim, a liberdade de ensinar, também conhecida como liberdade de catedra.

O projeto de Lei do vereador Julio Cesar, em momento algum proibiu o direito
de citedra, ou seja, nio hi nenhum ébice ao professor de ensinar politica
contextualizando as aulas de Histéria ou Geografia, o que seria impossivel.
Entretanto o professor nio pode omitir o outro lado da moeeda, com o objetivo de obter a

adesio dos alunos a determinada corrente ideolégica, politica ou pattidaria.

4

Niéo hi no teor do projeto de Lei, nenhuma proposicio acerca do impedimento i

liberdade de ensinar do professor ou de opinar sobre temas controvertidos que fagam parte
da sua disciplina,

O Projeto de Lei do Vereador Jilio Cesar, apenas assegura e explicita os marcos
jutidicos dessa intervencio, com o objetivo de impedir o abuso de poder por patte dos
agentes do Estado, e de proteger os direitos da parte mais fraca, como determina o art, 70
do ECA: “E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagido dos direitos

da crianga e do adolescente, »
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DA CONSTITUCIONALIDADE

De acordo com o art. 23, I, da Constitui¢io Federal, é competéncia comum da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “zelar pela guarda da
Constituigdo, das leis e das institui¢des democriticas”. Ora, é apenas disso que se trata no

Programa Escola Sem Ideologia de Género: assegurar o respeito a Constituigio e 2

Convencio Americana sobre Diteitos Humanos dentro das salas de aula. Logo, cada um

desses entes pode e deve adotar o no Programa Escola Sem Ideologia de Género, seja

por meio de lei ou de simples decreto do Poder Executivo. De todo modo, Unido Federal,

Estados, Distrito Federal e Municipios tém competéncia para legislar para os seus

respectivos sistemas de ensino.

IV — Conclusio

Resta, pois, demonstrada, segundo me patece, a constitucionalidade formal Projeto
de Lei, que institui no sistema de ensino do Municipio de Rio Grande, o PROGRAMA
ESCOLA SEM IDEOLOGIA DE GENERO.

Rio Grande, 20 de novembro de 2017.
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