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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

1I/ftDESPACHO

Presidente da Comissao

e

RelatAr

Tecnica Legislativa.

/IRio Grande, de 20

Consultor Jury

4JKPACH0

inadequado a Tecnica Legislativa.

xpV'Rio Grand, de de 20

Reiator la)

Deliberou o Relator: 
^^Enviar ao Consultor Juridico.

( ) Mao enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grande,

G-

( ) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.

( ) Nao Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.

RioGrande, de 
o- KC-P

PARECER JURIDICO

(Xj Em anexc’i^VZc^il pcJLA i /C^/'

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals e e adequado a

Designo para exercer a fui^ao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a)

de 20 -G

e 20 1 A

( ) 0 presente orojeto nao atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals e e

Processo n’

Na condigao de Relator (a):
^^Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.

( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razoes em separado.

( ) 0 presente projeto atendr- js normas Constitucionais, Juridicas,, Regimentals e e adequado a 

Tecnica Legislativa.

S^Srador Xditnito O



Vereador Flavio Maciel Vereador Rogerio Gomes

Vereador Rovain Castro \-------
Vereador h air Do

Secretario Mem bro

Vereador Luciano Goncalves

lativa'C;

O Presidente declarou

de 2019o

(
(

(Constitucional
( ) Inconstitucional
( ) Antijuridico
( ) Antiregim
( )Inadeq

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

tai
do a Tecnica Legislativa

) Constitucional
) Inconstitucional

( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

1 -'J .
Presidente

Vice - Presidente

ingos Souza (Vava)

( ^) Constitucional
( ) Inconstitucional /
( ) Antijuridico /
( ) Antiregimental /
( ) Inadequado a Tetfnic;

-_____________' -7--A'l ‘nibio
0 resultado da vota^sjo pelaLua:

(•k) Constitucional
( ) Inconstitucional
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROCESSON”: TWO/N’: PW I Wi
AUTOR: _________________

Colocado 0 Processo em vota¥ao na CCJ, votou cada membro:

(X. ) Constitucional
( ) Inconstitucional
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

Sala das Comissoes Tecnicas, Camara Municipal. Rio Grande. de



Porto Alegre, 26 de abril de 2019.

Orienta^ao Tecnica IGAM n2 17.628/2019.

I

IGAM
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Facebook: IGAM.institutogamma

I. o Poder Legislative do Municipio de Rio Grande solicita ao IGAM
orienta^ao tecnica sobre a viabilidade jun'dica do Projeto de Lei n? 129, de 2019, de 
origem no mesmo Poder, que possui a seguinte ementa: Assegura aos trabolhadores 
em educagao da rede publica e particular de ensino do municipio de Rio Grande, o 
pagamento de meia entrada em estabelecimentos culturais e de lazer e da outras 

providencias.

(,..)A livre iniciativa e expressao de liberdade titulada nao apenas pela 
empresa, mas tambem pelo trabalho. Por isso a Constitui^ao, ao 
contempla-la, cogita tambem da "iniciativa do Estado"; nao a privilegia, 
portanto, como bem pertinente apenas a empresa. 4. Se de urn lado a 
Constituigao assegura a livre iniciativa, de outro determina ao Estado a 
ado^ao de todas as providencias tendentes a garantir o efetivo exercicio 
do direito a educa?ao, a cultura e ao desporto [artigos 23, inciso V, 205, 
208, 215 e 217 § 3^, da ConstituifaoJ. Na composifao entre esses

1

Porem, em julgado posterior, o Supremo Tribunal Federal, acerca do 
tema, nao concordou com tai entendimento, firmando-se no sentido de ser 
competencia legislativa do Municipio regular a materia, oportunidade em que, 
examinando a constitucionalidade de legisla^ao estadual editada com escopo 
semelhante aquele objeto da proposi^ao ora analisada, assim decidiu.

O Tribunal Gaucho ja se manifestou, por maioria dos votos, no 
Incidente de Inconstitucionalidade n9 70000385567, suscitado em face da Lei 
Estadual n.9 9.869/1993, nos autos de aqao civil publica proposta pela Uniao 
Nacional dos Estudantes - UNE e Uniao Brasileira de Estudantes Secundaristas contra 
Praia de Belas Empreendimentos Cinematograficos Ltda. de que a medida ora 
pretendida trazia em seu bojo intervengao abusiva do estado no direito de 
propriedade privada e dominio econdmico, bem como violagao do fundamento da 
livre iniciativa, ausente o interesse publico geral.

II. Inicialmente cabe sinalizar que a materia ha tempos e controvertida
ensejando, inclusive, decisbes judiciais contraditorias quanto a existencia de 
competencia legislativa municipal para dispor sobre a materia.
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No que respeita ao exercicio da iniciativa legislativa, observa-se que, o 
Supremo Tribunal Federal em julgamento ao qual foi conferida repercussao geral 
(Tema 917)3, sendo que, no caso concreto, uma vez que a medida proposta nao

1. (A$ao Direta de Inconstitucionalidade N? 70045125077, Tribunal Plena, Tribunal de Justi^a do RS, Relator: Alzir 
Felippe Schmitz, Julgado em 19/12/2011).

principios e regras ha de ser preservado o interesse da coletividade, 
interesse publico primario. 5. 0 direito ao acesso a cultura, ao esportc e ao 
lazer, sao meios de complementar a formagao dos estudantes. 6. A$ao 
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF, Tribunal 
Pleno, ADI n.? 1950/SP - Sao Paulo, Min. Eros Grau, j. 03-11-2005, DJ 02- 
06-2006, p.04).

Na esteira do entendimento firmado pelo STF, entao, o Tribunal de 
Justi^a Gaucho, mudou seu posicionamento para assim decidir, na Agao Direta de 
Inconstitucionalidade N5 70045125077, pela constitucionalidade de norma nesse 
sentido, ao aduzir que em que pesem os direitos de propriedade privada e domi'nio 
economico, as empresas estao sujeitas as agoes governamentais que busquem 
preservar o interesse da coletividade, como e o caso do educagao pelo acesso a 
cultura.1
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2 AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N9 6.519/11, DO MUNICIPIO DE LAGOA VERMELHA. 
REGULAMENTACAO DE "MEIA- ENTRADA" DESTINADA AOS PROFESSORES MUNICIPAIS, EM EXERCICIO, PARA 
EVENTOS CULTURAIS. VICIO DE INICIATIVA NAO CONFIGURADO. A legisla?ao acoimada nao demonstra como 
havera de ser feito o custeio do desconto destinado aos professores, de sorte que nao esta presente o aumento 
das despesas aos cofres publicos, restando a legitimidade da Camara de Vereadores para legislar sobre os 
assuntos de interesse local. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. AFASTAMENTO. Em que pesem os direitos de 
propriedade privada e domi'nio economico, as empresas estao sujeitas as a^oes governamentais que busquem 
preservar o interesse da coletividade, como e o caso da educa^ao pelo acesso a cultura. JULGARAM 
IMPROCEDENTE A AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (A?ao Direta de Inconstitucionalidade 
N9 70045125077, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado em 19/12/2011)
3 Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. 
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competencia privativa do Poder Executivo municipal. Nao 
ocorrencia. Nao usurpa a competencia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a 
Administra^ao Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicjao de seus orgaos nem do regime juridico de 
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmagao da jurisprudencia desta Corte. 5. Recurso 
extraordinario provide. (RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO) 
(Grifou-se)

Nesse contexto, tendo-se em vista que a norma projetada visa 
privilegiar a educaijao, facilitando o acesso as atividades culturais pela classe dos 
professores, nos termos da decisao exarada pelo TJRS na ADI 700451250772, conclui- 
se pela existencia de competencia legislativa municipal para estabelecer o 
regramento pretendido.
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O IGAM permanece a disposigao.

3

interfere na organiza^ao e funcionamento da administra$ao municipal, nao cria nem 
estabelece atribuifdes a secretarias e drgaos municipals, tampouco se refere ao 
regime jun'dico dos servidores municipals, nao se verifica reserva de iniciativa sobre a 
materia, sendo legitima a deflagra^ao do processo legislativo.

IV.
29, de 2019, de iniciativa parlamentar, visto que 
legislativa do Municipio, diante do precedente do TJ/RS ADI n^ 70045125077, e a 
proposi^ao nao apresenta vicio de iniciativa.

Diante do exposto, em conclusao, opina-se pela viabilidade do PL n^ 
a materia e da competencia

Thiago Arnauljt^a-Silva

Consultor cjc) IGAM 
OAB/RS 114.962

-- / r i

IGAM

Vanessa L. Ppdrozo Demetrio
Supervisora Juridica do IGAM 
OAB/RS 104.401
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