}@ Estado do Rio Grande do Sul
N PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE S
Prefeitura Munid EIT Rio Grande
du R qgﬁeﬂ'ﬁ GAB'NETE DO PREF O COMVI DA
MENSAGEM/447

Rio Grande, 10 de julho de 2019.

Excelentissima Senhora Presidente:

Honra-nos cumprimenta-la, respeitosamente, oportunidade que vimos, através da
presente mensagem comunicar os motivos que conduziram o Executivo Municipal a VETAR a
emenda realizada pelos(as) Senhores(as) Legisladores(as), ao Art. 10 do Projeto de Lei n® 048,
de 21 de maio de 2019 que “DISPOE SOBRE A TRANSFERENCIA DE TiTULOS PARA
AS FAMILIAS DO BAIRRO QUERENCIA E QUE SE ENCONTRAM NOS LIMITES
DA MATRICULA N° 67136 E BENEFICIARIAS DO PROGRAMA PAPEL PASSADO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE/RS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Primeiramente, cabe observar que, na estrutura federativa brasileira, os Estados-
membros e os Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o
Poder Constituinte originario (da Nag¢do) apresenta esta caracteristica.

Sendo assim. por simetria. impde-se a observancia pelos Entes Federados
periféricos (Estados-membros e Municipios) dos principios e regras gerais de organizagio
adotados pela Unido.

A Constitui¢do Estadual obriga os Municipios a observarem os principios
estabelecidos em ambas as Constitui¢des (artigo 8°). Assim, todos os principios consagrados na
Carta Magna sdo obrigatoriamente adotados pela Constituigdo Estadual e, consequentemente,
devem ser respeitados pelos Municipios.

O conteido da emenda substitutiva proposta, faz evocar, necessariamente, os
principios constitucionais atinentes ao processo legislativo, em especial a competéncia privativa
para a iniciativa das leis.

Este principio da iniciativa privativa € integralmente aplicavel aos Municipios por
for¢ca do que dispdem os artigos 8° da Carta Estadual e 29 da Constitui¢do Federal. Logo,
defensavel que a emenda substitutiva fira o principio constitucional da iniciativa privativa do
Prefeito, eis que, dispde sobre matéria de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.

Segundo o ilustre doutrinador José Afonso da Silva, na sua obra Processo
Constitucional de Formagdo de Leis, a iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao
processo legislativo, mediante a apresentagdo de um projeto de lei, de decreto legislativo ou de
resolugdo. conforme queira regular matéria dependente de um desses atos.

A iniciativa legislativa €, assim, um poder que se atribui a alguém ou a um orgdo. A
pessoa, agente ou 6rgdo que detém esse poder é chamado de titular da iniciativa, que no 4mbito
municipal, cabe a qualquer vereador, ao prefeito e ao eleitorado, consoante o que dispde o artigo
30 da Lei Orgénica do Municipio do Rio Grande.

Cumpre observar, porém, que essa capacidade de iniciativa legislativa ndo pode ser
exercida por esses titulares indiferentemente, pois ha matérias de iniciativa reservada a
determinado titular com exclusividade, de sorte que o ato serd invalido quando a iniciativa N
legislativa for tomada por outro titular. ;
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A emenda substitutiva em andlise, que alterou o art. 10 do projeto de lei original,
versa sobre matéria upicamente administrativa de atribuigdo do Poder Executivo. A decisdo
acerca do numero de parcelas de uma venda de bem publico, ou ainda a concessdo ou ndo de
caréncia para o inicio de pagamento € matéria de ordem administrativa, cuja andlise da
conveniéncia e oportumidade cabem ao Poder Executivo, sendo vedada a intromissdo de
qualquer outro poder no ema. motivo pelo qual. a propositura da emenda substitutiva pela
Camara de Vereadores infringe 0 Principio da Separa¢ao dos Poderes.

Assim. 2 partir da proposigdo no ambito do Legislativo parece se estar diante de
afronta a regra especifica da Lei Maior do Municipio, além do proprio principio da

independéncia ¢ harmonia entre 0S Poderes, consagrado na Constituigdo Federal ¢ reproduzido
pelos demais entes f=derativos, a teor dos seguintes dispositivos a seguir transcritos:

~Constituigio Federal:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido. independentes ¢ harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Constitui¢io do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 Sdo Poderes do Municipio, independentes ¢ harménicos entre si, 0
Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e 0 Executivo, exercido pelo Prefeito.
Lei Orgénica do Municipio de Rio Grande:

Art. 2° Sdo Poderes do Municipio. independentes € harménicos entre si, o Legislativo
e o Executivo.

§1°- E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes, € a0 cidaddo investido na
fungdo de um deles exercer as do outro, salvo as excegdes previstas nesta Lei
Orgéanica.”

Dessa forma, a emenda substitutiva <ob analise contém vicio de iniciativa pelo Le-
gislativo, pois caracteriza a tentativa de um Poder impor obrigagdes sobre 0 outro, contrariando
o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes Municipais, as disposi¢des das Cons-
tituicoes Federal e Estadual e da Lei Organica do Municipio.

Em razio do exposto. conclui-se pelo VETO a emenda do artigo 10 do Projeto de
Lei 048.

Respeitosamente,

ALEXANDRE DUARTE LIND
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia

Ver*. ANDREA DUTRA WESTPHAL.
Presidente da CAmara Municipal
NESTA CIDADE



A Consultoria Juridica

Observo que o Processo 2324/2019 - Protocolo 4258/2019, trata-se de veto do Executivo
Municipal a Emenda 6/2019, realizado pelo Ver. Rogeério Gomes da Bancada do PPS, cujo teor esta
na pag. 16 desse processo. Saliento que nio existe veto 3 emenda.

“A partir do momento em que foram aprovadas as emendas, como se verifica nesse processo, o que
subiu para a apreciacdo do Executivo foi a redacdo final do projeto, ja com as modificacoes
propostas”. Logo, ndo se pode apreciar veto 4 emenda.

Solicito parecer Juridico.

Atenciosamente;
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i Assegsora Juridica de Plenario.
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Rio Grande, 31 de Julho de 2019.

Oficio 770/2019 COP\A

Excelentissimo-Senhor Prefeito,

Honra-nos cumprimenta-lo, respeitosamente, oportunidade que vimos
encaminhar para ciéncia e providencias cabiveis o parecer Juridico referente ao
veto 07/2019.

Sem mais para o momento, subscrevemo-nos com a mais alia esiima e
distinta consideracgio, colocando-nos a disposi¢do para maiores esclarecimentos,

Se necessario.

AndréaMDutra Westphal

Presidente da Camara Municipal do Rio Grande

PREFEITO MUNICIPAL
ALEXANDRE DUARTE LINDENMEYER

PROT ?COLO [ GABEX
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Prefeitura Municipal R IOQG;}] nde
GABINETE DO PREFEITO
s IO GRANDE COMVIDA
MENSAGEM/588

Rio Grande. 08 de agosto de 2019.

Excelentissima Senhora Presidente:

. Ao cumprimentd-la, respeitosamente, vimos solicitar, a DEVOLUCAO da
MENSAGEM/447, encaminhada a essa Casa Legislativa no dia 10 de julho de 2019, a qual
encaminhou VETO a emenda realizada pelos(as) Senhores(as) Legisladores(as), ao Art. 10 do

Projeto de Lei n® 048, de 21 de maio de 2019.
Respeitosamente,

\
\

ALEXANDRE DUARTE LI ENMEYER
. Prefeito Muni(}ip u
.

< |

Excelentissima Senhora

VER® ANDREA DUTRA WESTPHAL,_
Presidente da Cimara Municipal
NESTA CIDADE

Doe drgdos, doe sangue: Salve vidas!
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Oficio n° 0934/19-CMRG Rio Grande, 23 de agosto de 2019. -
Proc. 4641/19

A Sua Exceléncia

Alexandre Duarte Lindenmeyer
Prefeito Municipal

Rio Grande-RS

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Em atendimento a Mensagem n° 588, de 08 de agosto de 2019, devolvemos ao
Executivo Municipal o Veto ao Art. 10 do PLE 048/2018- “DISPOE SOBRE A
TRANSFERENCIA DE TITULOS PARA AS FAMILIAS DO BAIRRO QUERENCIA E
QUE SE ENCONTRAM NOS LIMITES DA MATRICULA N° 67136 E BENEFICIARIAS
DO PROGRAMA PAPEL PASSADO DA PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO
GRANDE/RS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.” o qual foi enviado a esta Casa Legislativa
atraveés da Mensagem n° 447 de 10 de julho de 2019.

Ver". Andr¢a Dutra Westphal
Presidente da Cimara Municipal do Rio Grande

FHOTOCOLO / GABEX
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