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ICAM

Porto Alegre, 19 de fevereiro de 2020.
Orientagdo Técnica IGAM n29.417/2020.

l. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande solicita analise e
orientagGes acerca do Projeto de Lei n° 110, que institui o Programa Municipal de
Compras de Alimentos Agricultura Familiar.

1. Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicdo Federal® e a
Lei Orgdnica do Municipio.

Da mesma forma, considerando que a proposicdo versa sobre a
organizacdo e funcionamento da administragdo local, depreende-se legitima a
iniciativa do Executivo, nos termos da Lei Organica do Municipio?.

Objetivamente, sob o ponto de vista material, a instituicio de um
programa municipal de desenvolvimento da agricultura familiar pode prever diversas
agdes, tais como financiamento subsidiado de imodveis, auxilio financeiro, execucdo
de servigos, cessdo de uso de bens ou equipamentos, isengdo de tributos, entre
outras.

Assim, um dos primeiros atos a serem observados no projeto de lei
que cria o programa no Municipio se refere a descri¢do dos objetivos, de maneira
exata e sem termos genéricos que possam ensejar dificuldade de enquadramento de
despesas.

O presente PL versa tdo somente sobre as compras de alimentos, no

entanto, conforme se verifica do art. 52 “Do total dos recursos financeiros
disponiveis pela Secretaria para a compra de géneros alimenticios, no minimo 50%

deverdo ser utilizados na aquisicdo diretamente da agricultura familiar e do

L Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 51 Compete privativamente ao Prefeito, entre outras atribuigoes:
I - ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;
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empreendedor rural e suas organizacdes coletivas ou grupos informais de producio
quilombola e indigena”, havendo incentivo direto a agricultura familiar.

Também de acordo como o arquivo enviado em anexo a consulta, os
objetivos do programa consistem em promover o abastecimento por meio de
compras com dotagdes do municipio, fortalecimento de circuitos locais e redes de
comercializagdo, valorizagdo da biodiversidade, também incentiva héabitos
alimentares saudaveis e busca o principio do associativismo e cooperativismo.

A bem da verdade, a instituicdo das formas de incentivos nada mais é
do que uma compensagdo pelo desenvolvimento de atividades agropecudrias no
Municipio, gerando trabalho e renda, o que se traduz em dever de o Executivo n3o
so administrar o Municipio, mas também estimular o desenvolvimento econdmico
local.

Assim, considerando que este objetivo evidencia expansdo de acdo
governamental, com aumento de despesa, ndo se pode olvidar da necessidade do
atendimento as disposi¢des contidas nos arts. 15 a 17 da Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)3, quando da efetivacdo
das medidas projetadas.

3 Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragdo de despesa ou
assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agiio governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei
orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias. (grifos
nossos)

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e n3o infrinja qualquer de suas
disposigoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de célculo
utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugio de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere 0 § 32 do art. 182 da Constituicdo.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a
dais exercicios.
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Assim, é importante mencionar que a instituicdo do referido programa
deverd possuir compatibilidade com PPA, LDO e LOA, tendo em vista que todas as
acoes governamentais devem estar planejadas e contempladas nestas pecas
orgamentadrias, o que ndo se observa no arquivo enviado para analise, razdo porque
se ressalta a necessidade da indicagdo precisa e especifica das dotagGes como
condigdo de viabilidade do programa e da propria lei que vier a institui-lo.

1. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade do Projeto de Lei n2
110, de 2020, que dispde sobre a Instituicdo de Programa de Alimentos, fica
necessariamente condicionada as orientagdes descritas nesta Orientagdo Técnica,
entre as quais se destaca a sua compatibilizagdo com as leis orgamentarias, indicagdo
precisa das respectivas dotacdes e a elaboragdo do impacto orgamentario-financeiro
das despesas, conforme determina a legislagdo especifica de responsabilidade fiscal.

O IGAM permanece a disposi¢do.

MELISSA R. NUNES MARCOS DANIEL LEAO
OAB/RS 61.395 OAB/RS 37.981
Consultora do IGAM Consultor do IGAM

§ 1° Os atos gue criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4¢, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 42 A comprovagdo referida no § 29, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de
cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagao das medidas referidas no § 2¢,
as quais integrardo ¢ instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O dispasto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneragaa de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prerrogagdo daquela criada por prazo determinado.
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