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Porto Alegre, 4 de dezembro de 2020.

Informagao n° 3.553/2020

Municipio de Rio Grande - Poder Legislative.

Luciene Pinto, Consultora.
Presidente da Camara Municipal.

Bartolome Borba e Vivian Litia Flores.
Projeto de Lei n° 135/2020, embora com o objetivo de ampliagao 
do principio da transparencia, o que o coloca ao alcance da 
competencia legislativa local, ao gerar numeras atribuigoes a 
Secretarias e orgaos da administragao publica, considerada sua 
origem parlamentar o faz formalmente inconstitucional, art. 60, II, 
d, da Carta Estadual. Consideragoes.

Interessado:
Consulente:
Destinatario:

Consultores:
Ementa:

Solicita a consulente, atraves de mensagem eletronica, 

registrada nesta Consultoria sob n° 67.784/2020, “analise e orientagao acerca de 

PLV 135/2020, principalmente no que diz respeito a eventual inconstitucionalidade 

por usurpagao de competencia”. A proposigao, de iniciativa parlamentar, tern por 

objetivo, como registra seu art. 1°, atendendo a determinagao do art. 7° da Lei 

Complementar ° 95/98, instituir “a transparencia na divulgagao de medidas e agoes 

de para o enfrentamento a pandemia do Coronavirus (Covid-19) na cidade de Rio 

Grande”, criando e impondo ao longo de sua parte normativa, para o atingimento de 

sua finalidade inumeras atribuigoes e responsabilidades administrativas a cargo de 

Secretarias e orgaos do Poder Executive.

Passamos a opinar.

A proposigao objetiva, como se evidencia de seu conteudo 

normative, promover a divulgagao de atos e informagoes que a administragao dispbe

2.
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em razao do exercicio de suas atribuigoes institucionais, o que se ajusta ao principio 

da transparencia, o que faz estar adequada a materia de que trata a competencia 

iegislativa do municipio, como definida no art. 30, I, da Constituigao Federal.

No entanto, e sempre oportuno lembrar que a 

constitucionalidade de qualquer proposigao, tambem, exige que quern a proponh . 

tenha legitimidade para faze-lo, sob pena de gerar-se norma formalmente 

inconstitucional. No caso, pretendendo, legitimamente, o Autor da proposigao 

colaborar com a divulgagao de informagoes a comunidade atingida, como todo o pais, 

pela pandemia, invade atribuigoes de gestao interferindo em atribuigoes de orgaos da 

estrutura administrativa do Executive, consequentemente, desatendendo a regra 

sobre iniciativa prevista no art. 60, II, “d”, da Constituigao do Estado, que estabelece 

ser de iniciativa privativa do Chefe do Executive as leis que disponham sobre 

atribuigoes de Secretarias e orgaos da administragao publica, como e o caso. De fato, 

dispoe aquele dispositive constitucional:

a

Art. 60 - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis 
que:
[...]
II - disponham sobre:

d) criagao, estruturagao e atribuigoes das Secretarias e orgaos da 
administragao publica.

Assim, a iniciativa Iegislativa do projeto de lei agride o 

principio da independencia entre os Poderes, insculpido no artigo 2° da Constituigao 

da Republica e, especificamente para os Municipios, no artigo 10 da Constituigao do 

Estado, o que o macula com o vicio da inconstitucionalidade formal.

3. Nesse sentido e o entendimento do Tribunal de Justiga do 

Estado do Rio Grande do Sul ao analisar a constitucionalidade de leis de iniciativa do 

Legislative que instituem programas que geram atribuigoes ao Executive:
2
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE 
VACARIA/RS. LEI MUNICIPAL N° 4.390/2019. CRIA O 
PROGRAMA “ALUGUEL SOCIAL” NO AMBITO DO MUNICIPIO. 
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. 
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. CRIA DESPESA SEM 
PREVISAO ORQAMENTARIA. 1. A Lei Municipal n° 4.390/2019, de 
iniciativa parlamentar, determina a implementagao do Programa 
“Aluguel Social”, que consiste em proven subsfdio assistencial para 
o pagamento de aluguel, disponibilizando acesso a moradia a 
familias e individuos em situagao de vulnerabilidade 
socioeconomica. 2. A despeito da nobre intencao do legislation 
a Lei impuqnada padece de vicio de iniciativa. visto que a
norma implica despesas e criacao de atribuicoes para a
Secretaria de Desenvolvimento Social, alem de expressamente
impor deveres ao Executive Municipal. Ha. portanto, violacao
de competencia privativa do Prefeito. 3. Nessa coniuntura.
tambem ha transqressao do principio da harmonia e
independencia entre os Poderes Estruturais. 4. A norma
vergastada cria dispendios para os cofres municipais sem previsao 
nas leis orgamentarias do Municipio. Por conseguinte, ha, tambem, 
inconstitucionalidade material, ante o desrespeito ao planejamento 
orgamentario. 5. Ofensa aos arts. 8°, 10, 60, II, alinea “d”; 82, II, III, 
VII; 149, e 154, I e II, todos da CE/89. Precedentes deste Orgao 
Especial. AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 
JULGADA UNANIME.(DiretaPROCEDENTE.
Inconstitucionalidade, N° 70081786055, Tribunal Pleno, Tribunal de 
Justiga do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 28-10-2019)

de

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL 
N.° 4.244/2015 DO MUNICIPIO DE CANGUQU. MATERIA DE 
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE 
LEGITIMIDADE POSTULATORIA DA PROCURADORA DO 
MUNICIPIO. INOCORRENCIA. 1. Tendo o Prefeito Municipal de 
Cangugu outorgado mandate especifico para o ingresso da 
presente agao direta de inconstitucionalidade a Advogada 
firmataria da petigao inicial, fica afastada a arguigao de ilegitimidade 
postuiatoria. 2. Compete ao Chefe do Poder Executivo a 
iniciativa de leis que disponham nao apenas sobre a criacao e
estruturacao. mas tambem atribuicoes das Secretarias e
orgaos da administracao publica, bem como sobre a
organizacao e funcionamento desses orqaos. 3. Tratando-se
de materia de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, nao
poderia a Camara de Vereadores tomar a iniciativa de legislar
instituindo o Programa Impulsao Agropecuaria. Existencia de 
vicios formal e material, com afronta aos art. 8°, art. 10, art. 60, inc. 
II, "d", art. 82, inc. Ill, da Constituigao Estadual. Agao declarator^ 
de inconstitucionalidade julgada procedente. UNANIME. (Agao 
Direta de Inconstitucionalidade N° 70065371080, Tribunal Pleno,

3 \°
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Tribunal de Justupa do RS, Relator: Sergio Fernando de 
Vasconcellos Chaves, Julgado em 01/12/2015)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 468/2014 
ORIUNDA DA CAMARA DE VEREADORES DE PANTANO 
GRANDE. CRIAQAO DO PROGRAMA EDUCACIONAL DE 
RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA. VICIOS FORMAL E 
MATERIAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER 
EXECUTIVO MUNICIPAL. AUMENTO DE DESPESAS. 
IMPOSSIBILIDADE. A Lei Municipal n.° 468, de 21 de outubro de 
2014, oriunda da Camara Municipal de Pantano Grande, que 
requlamenta o Proqrama Educacional de Resistencia as
Droqas e a Violencia, apresenta vicios de ordem formal e
material, afrontando os artigos 8°, 10, 60, inciso II, alinea "d", 61, 
inciso I, 82, incisos III e VII, todos da Constituigao Estadual. Materia 
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executive. AQAO DIRETA 
DE INSCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 
UNANIME. (Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70064362007, 
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Isabel Dias 
Almeida, Julgado em 14/09/2015)

E certo, o Tribunal de Justiga do Estado, examinando a 

constitucionalidade de leis semelhantes, com o objetivo de ampliar a transparencia, 

desde que nao interfiram em atribuigoes de orgaos ou Secretarias da administragao 

publica, tampouco gerem despesas, admite a iniciativa legislativa, o que, porem, nao 

e o caso do Projeto de Lei n° 135/2020, como se ve de seu conteudo normative esta 

prenhe de novas atribuigoes a Administragao.

2.

Ilustram esse entendimento as recentes decisdes do Tribunal 

de Justiga cujas ementas dos acordaos abaixo colacionamos:

aqAo direta de inconstitucionalidade. lei municipal
N° 671/2018 DE PANTANO GRANDE-RS. PRELIMINAR. 
ILEGITIMIDADE ATIVA. PREJUDICADA. OBRIGAQAO DE 
DIVULGAQAO DE LISTA DE ESPERA EM CIRURGIAS, EXAMES 
E CONSULTAS MEDICAS A SEREM REALIZADAS PELO 
SISTEMA UNICO DE SAUDE NO AMBITO DO MUNICIPIO. VICIO 
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. MATERIA 
RESERVADA A INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO 
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. IMPROCEDENCIA. 
PRECEDENTES. 1. A preliminar de ilegitimidade ativa e de vicio de 
representagao resta prejudicada em face de nova petigao acostada 
pelo proponente em que procedeu a emenda da inicial e juntou

4
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novo instrumento procuratorio. 2. No caso concreto, tem-se que 
a norma nada dispoe acerca da orqanizacao ou forma de 
prestacao dos servicos de saude, limitando-se a instituir 
ferramenta que permite maior transparencia na gestao publica 
e, consequentemente, uma intensificagao do controle dos 
cidadaos sobre a regularidade do andamento dos 
procedimentos medicos na localidade. A lei atacada 
corporifica, assim, o exercicio, pelo Poder Legislativo, do 
papel que Ihe e constitucionalmente conferido para exercer a 
fiscalizagao dos atos da Administragao Publica. 
Inconstitucionalidade formal nao reconhecida. AQAO DIRETA 
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 
UNANIME. (Agao Direta de Inconstitucionalidade, N° 
70079285235, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: 
Eduardo Uhlein, Julgado em: 13-05-2019)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE 
LAGOA VERMELHA. LEI MUNICIPAL N° 7.429/2018. 
PUBLICAQOES NO AMBITO DOS PODERES EXECUTIVO E 
LEGISLATIVO DE LAGOA VERMELHA. PUBLICAQOES LEGAIS 
E PUBLICITARIAS. INSERQAO, AO FIM DE CADA ANUNCIO, DO 
VALOR PAGO PELA ADMINISTRAQAO. VEICULAQAO DE 
VALORES RECEBIDOS DO ENTE PUBLICO NO MATERIAL DE 
DIVULGAQAO DE EVENTOS PATROCINADOS. VICIO FORMAL. 
INEXISTENCIA DE MACULA A AUTONOMIA DOS PODERES. 
MATERIA CUJA INICIATIVA NAO E PRIVATIVA DO CHEFE DO 
PODER EXECUTIVO. VICIO MATERIAL. PRINCIPIO DA 
PROPORCIONALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE NAO 
VERIFICADA EM RELAQAO AS PUBLICAQOES PUBLICITARIAS, 
ANUNCIOS E EVENTOS QUE RECEBAM PATROCINIO DO 
PODER PUBLICO. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE 
RECONEHCIDO EM RELAQAO AS PUBLICAQOES LEGAIS, 
DIANTE DE SEU CARATER COGENTE. Agao direta de 
inconstitucionalidade objetivando a retirada do ordenamento 
juridico de lei municipal que impoe aos Poderes Executive e 
Legislativo que fagam constar em publicagoes legais ou 
publicitarias o gasto com elas efetuado, bem como determina que 
eventos patrocinados informem em seu material de divulgagao os 
valores recebidos. Nao versando a norma atacada acerca da 
criacao, estruturacao ou atribuicoes de orgao da
Administracao Publica, nao ha falar em inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa. O mero fato de criar novo dever a ser 
cumprido tambem pelo Poder Executive nao implica, por si so, 
em desrespeito a sua autonomia. Lei que, em razao de seu 
conteudo, insere-se no exercicio do controle externo da 
Administragao Publica pelo Poder Legislativo, papel atribuido 
pela propria Constituigao Federal. No campo material, a 
realizagao de exame de proporcionalidade passa, 
forgosamente, pela analise de preenchimento de cada um dos 
tres elementos em que consubstanciada. Obrigatoriedade de

5
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indicagao dos valores despendidos pelo Ente Publico em 
publicagoes de carater publicitario e de eventos que 
receberem patrocinio do Poder Publico municipal como 
ferramenta adequada, necessaria e proporcional a fim de 
tornar mais transparente a gestao de verbas publicas. 
Inconstitucionalidade nao reconhecida, no ponto. Nao e 
razoavei e proporcional a indicagao dos valores despendidos com 
publicagoes legais, porque nao decorrem do arbitrio do 
administrador, mas possuem carater cogente. Vicio de 
inconstitucionalidade reconhecido, no ponto. Possibilidade de 
modulagao dos efeitos a fim de resguardar a seguranga juridica. 
Inteligencia do art. 27 da Lei n° 9.868/1999. AQAO DIRETA DE 
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE EM 
PARTE. UNANIME.(Agao Direta de Inconstitucionalidade, N° 
70078774254, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: 
Andre Luiz Planella Villarinho, Julgado em: 25-02-2019)

Por todo o exposto, respondemos a consulta no sentido de 

que, efetivamente, o Projeto de Lei n° 135/2020, por ser de iniciativa do Legislative e 

tratar de materia cuja iniciativa e privativa do Executive e formalmente inconstitucional, 

inviavel, portanto.

4.

E a informagao.

Documento assinado eletronicamente
Bartolome Borba 
OAB/RS n° 2.392

Documento assinado eletronicamente
Vivian Litia Flores 
OAB/RS n° 28.790

Este e um documento eletronico assinado digitalmente confonme o art. 1°, § 2°. inciso II, 
da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferencia do conteudo, acesse, o 
endere?o www.borbapauseperin.adv.br/vericador.php ou via QR Code e digite o 
numero verificador: 999677698567405469

✓
s
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ICAM
Porto Alegre, 3 de dezembro de 2020.

Orientasao Tecnica IGAM 53.082/2020.

I. 0 Poder Legislative de Rio Grande solicita orientagao tecnica quanto a viabilidade
do Projeto de Lei Legislative n5 135 de 2020, que institui a transparencia na divulgagao de 
medidas e agoes para o enfrentamento a pandemia do Coronavirus (Covid-19) na cidade do Rio 
Grande.

Preliminarmente, destaca-se que todos os atos praticados pela Administragao 
Publica, como regra, devem ser publicados, consoante o disposto no caput do art. 37 da 
Constituigao Federal1. Ademais, por imposigao da Lei Complementar n^ 131 de 20092, a 
administragao publica deve disponibilizar em seu portal da transparencia, mecanismo de 
controle obrigatorio, todas as informagoes de gastos publicos de pequeno ou grande monta em 
ambito municipal, sendo referente a pandemia de COVID-19, ou nao, cabendo, portanto, ao 
Gestor publicos, sob pena de responsabilidade, garantir que o mesmo se encontra em pleno 
funcionamento.

II.

Por oportuno, acerca do tema de fundo da questao trazida a analise, observa-se 
que o Governo Federal editou a Lei n^ 13.979 de 2020 que dispoe sobre as medidas para 
enfrentamento da emergencia de saude publica de importancia internacional decorrente do 
cornavlrus responsavel pelo surto de 20193, cujo teor apresenta medidas exclusivamente 
dispostas a Administragao Publica, com intuito de minimizar o quanto for possivel, a propagagao 
da pandemia. Neste vies, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, reforgou tal 
entendimento, por intermedio do Oficio Circular n^ 12 de 20204, inclusive apresentando os 
procedimentos administrativos que devem ser realizados com intuito de abastecer os sistemas 
de presta^ao de contas e controle do orgao, com relagao especifica de despesas referentes a 
COVID 19.

1 Art. 37. A administrate) publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municfpios obedecera aos prindpios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, tambem, ao 
seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional 19, de 1998)
2 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcpl31.htm> acesso em 3 de dezembro de 2020.
3 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/H3979.htm> acesso em 3 de dezembro de 2020.
4 Disponivel em <https://atosoficiais.com.br/tcers/oficio-circular-da-dcf-n-10-2020?origin=instituicao> acesso 3 de dezembro de

iL£
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Deste modo, em que pese louvavel a inten^ao do parlamentar em conferir maior 

transparencia aos atos governamentais a que se refere, perceba-se que ja e obriga^ao legal do 
Poder Executive a divulgagao dos dados no portal transparencia, tornando desnecessario legisia^ 
sob esta premissa, pois a imposigao da implementagao da medida objeto da proposigao 
analisada, a toda evidencia, caracterizaria ofensa ao principio da independencia e harmonia 
entre os poderes, o que determina a inviabilidade tecnica e jundica da proposigao.

Dito isso, em conclusao, uma vez que a proposigao analisada impoe atribuigao ao 
Poder Executive relativa a materia que ja e de observancia obrigatoria pela administragao 
municipal, o que determina uma interferencia do Poder Legislative na organizagao administrativa 
do Poder Executive, opina-se pela inviabilidade tecnica e jundica do projeto de lei n^ 135, de 
2020.

III.

O IGAM permanece a disposigao.

/
/

/
Felipe Margal
Bacharel em Direito 
Assistente de Pesquisa IGAM

Paim
Consultpf idridico do IGAM 
OAB/RS31.446

Eve Mei



CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DESPACHO PROTOCOLO n°____

TIPO/NQ: /^v it;

Designo para exercer a fungao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a)

\Ay/"
(/) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno. 

( ) Nao Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.

Rio Grande, J 9de 1 ° de D ^

'vy /O/y
Presidente da Comissao

Deliberou o Relator:

( ) Enviar ao Consultor Jun'dico.

( ) Nao enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grande, de de 21

Relator

PARECER JURIDICO

Rio Grande, de de 21

Consultor Jun'dico

DESPACHO

Na condi^ao de Relator (a):

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Jun'dicas, Regimentals e e adequado a Tecnica

Legislativa.

( ) 0 presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Jun'dicas, Regimentals e e inadequado a

Tecnica Legislativa.

OBS.:

Rio Grande, de de 21

Relator (a)


