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■CAM’
Porto Alegre, 12 de fevereiro de 2020.

Orienta^ao Tecnica IGAM n? 8.677/2020.

0 Poder Legislative do Municipio de Rio Grande solicita orientagao acerca do Projeto de 
Lei 3, de 2020, de origem do Poder Executive, que tern por ementa: "INSTITUI A COMENDA DE 
RECONHECIMENTO DAS A^OES DE PROMOgAO DA IGUALDADE RACIAL NEGRAS MINAS E DA OUTRAS 
PROVIDENCIAS".

I.

De piano, importa dizer que, em geral, nao se vislumbram obstaculos para a proposigao, 
desde que as despesas dela decorrente se encontrem devidamente previstas nas leis orgamentarias.
II.

Por oportuno, em que pese a previsao contida no inciso VII do art. 20 da Lei Organica 
Municipal, a homenagem tratada no texto projetada tem um aspecto voltado a cultura, valorizaga 
igualdade racial razao pela qual nao se vislumbram obstaculos da proposigao ser oriunda do Poder 
Executive.

o e

Contudo, com relagao ao disposto no inciso V do art. 2 do texto projetado, e preciso referir 
que a concessao nao poderia se dar por motives puramente religiosos, mas deve ter outra motivagao, a 
exemplo da cultural. Isso porque a Constituigao Federal preve o principio da laicidade do Estado (art. 19).

Sobre a laicidade do Estado o IGAM editou texto em seus Informativos, intitulado: 
"Principio da laicidade do Estado - poder publico e religiao nao se confundem.", seguindo de forma 
complementar a esta Orientagao Tecnica.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei n9 3, de 2020, 
desde que se verifique a previsao orgamentaria para eventual despesa, bem como reste claro q
III.

ue a
concessao da homenagem nao podera se dar por motivagao puramente religiosa, em virtude do principio 
da laicidade do Estado.

O IGAM permanece a disposigao.

oCt (Q&

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721 
Consultora do IGAM

Site: www.iqam.com.brFone: (51) 3211-1527
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,IGAIVI INSTITUTO GAMMA 
DE ASS ESSO RIA A 
ORGAOS PUBLICOS

Processo legislative (LO, RI)

Principio da laicidade do Estado - poder publico e religiao nao s
confundem.

Julho/2018

0 Brasil e um Estado laico1 por imposigao constitucion^j e ser laico signifies
eligiao espec&$aradotar uma postura de neutralidade religiosa para nao privilegiar nenhu

Todavia e precise deixar claro que o Brasil e um Estado laico, mas nao significa 
que seja ateu ou mesmo a-religioso. O que faz e nao adotar religiao oficial, permitindo 
liberdade de escolha de culto

A mesma Constituigao que diz ser o Estado laico traz enf 
embora nao tenha forga normativa, o reconhecimento estatal da existencia 
se busca e que as decisoes politicas nao estejam atreladas a uma religifffe^

o preambulo, 
feeus. O que

Tambem nao significa que os grupos religiosos nao^possam ppstular politicas 
publicas, desde que a conexao do tema nao se encontre atrelada ad pensayengioso.

Com efeito, o inciso I do art. 19 da Constjtuigao Federal prgeoniza o que segue:

jtcpFederal e aos Municipios: 
ubvenciona-los, embaragar-lhes o 
^us representantes relagoes de 

jia forma da lei, a colaboragao de interesse
'l:'"

Art. 19. E vedado a Uniao, aos Estado:
I - estabelecer cultos religiosos ou igrejasl 
funcionamento ou manter com^.eles ou

6 C

dependencia ou alianga, ressfilva 
publico; Vi% %

a laicidade raojffe^e^nl^lffos absolutes. Algumas medidas que 

impliquem em algum tipo de suporte^estatala religiao podem ser consideradas 
constitucionalmente legitimas, se forem ju^Wicaveis a partir de razoes nao-religiosas, 
relacionadas a protegao de outrosybensluridicd^tambem acolhidos pela Carta Constitucional, 
cujo peso, no caso concreto, sobrepuje.a tutbla constitucional da laicidade2.

Tem-se co.mp,,1exeiinpiosLde situapoes que podem ser objeto de uso de recursos 
publicos em atividades^eFl^osa^conservagao de igrejas barrocas ou de monumentos 
turfsticos com conqtfgao religibsa, em que a agao do Estado decorre da sua missao de 
protegao do patrimonio hist(5rj,co, artistico, cultural e paisagistico. Podera ocorrer, tambem, a 
uniao d^esfo5r50S,..db Estaco e de uma instituigao religiosa na consecugao de agoes 
comunitm^, Jjpmo no caso da manutengao de creches e asilos

O principio da laicidade e a legislagao:

Entretanto
I

f,?Que vim no mupdo, ou e proprio do mundo, do seculo; secular (por oposigao a eclesiastico). Leigo.
2 ncia brasileira, pode-se destacar, nesta mesma linha, ainda, o acordao proferido pelo Orgao
Especia^do Wibunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, no julgamento da Agao Direta de Constitucionalidade n2 
113.349^, realizado em 11 de maio de 2005, no qual se discutiu a validade de lei do Municlpio de Assis, que 
determinara a obrigatoriedade de insergao do versiculo biblico “Feliz a Nagao cujo Deus e o Senhor” em todos 
os impresses oficiais da municipalidade. Alem de apontar vicio formal na lei, o Tribunal tambem entendeu que ela 
padecia de vicio de inconstitucionalidade material, por afrontar ao principio do Estado laico. Nas palavras do 
Tribunal, "como deve o Estado manter-se absolutamente neutro em relagao as diversas Igrejas, nao 
podendo berveficia-las nem prejudica-las, nao tem cabimento admitir a insergao de versiculo biblico nos 
impresses e documentos oficiais do Municipio, pois isto evidencia simpatia em relagao a determinadas 
orientagoes religiosas, o que e expressamente vedado pela Lei Maior.” (Grifou-se)

1
Rua dos Andradas, 1560,189 andar - Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS 

CEP - 90026-900 - Fone: 51 3211.1527 - E-mail: igam@igam.com.br

mailto:igam@igam.com.br


■CAM INSTITUTO GAMMA 
DE ASSESSORIA A 
ORGAOS PUBLICOS

De acordo com a Lei Federal 9.093, de 12 de setembro de 1995, que dispoe 
sobre feriado, no art. 1 ° trata dos feriados civis e no art. 2= sao feriados religiosos os dias de 
guarda, declarados em lei municipal, podendo chegar ate quatro, nestes incluida a Sexta- 
Feira da Paixao:

Artigo 1° Sao feriados civis:
I - os declarados em lei federal;
II - a data magna do Estado fixada em lei estadual;
III - os dias do inicio e do termino do ano do centenario de fundagao do 
Municipio, fixados em lei municipal. (Acrescentado pelaiei n* 9.335/96).

Art. 2^ Sao feriados religiosos os dias de guarda,, dec! 
municipal, de acordo com a tradigao local e em numero 
quatro, neste incluida a Sexta-Feira da Paixad JGrifo^^l

ados em lei 
p superior a

Tambem a Lei n£ 10.607, de 2002, discipline B^feriaac^

Mas tais disposigoes nao estariam afrontandp a Cons|itLl1^ao Federal?

A justificative nos casos acima se pauta rakci 
guardando urn vies social, historico e cultural, que caractera^ 
costume.

nacionais.

ItyHps, na tradigao do povo, 
uma das fontes de direito: o

'•
'

Noutro sentido, mas no intuito de preservaLa laicidade de preserver a laicidade 
seguiram alteragoes apr§sent^i|asfew 13.019, de 2014, passando as 

entidades religiosas a figurar comopSC^es'Se.gue para objetivos sociais e nao religiosos, 
como se demonstra: %r ^

do Estado,

Art. 2s ParaBS^sSpsl^Lei, considera-se:
I - organizagaq da sociedade civil: (Redacao dada pela Lei ns 13.204. de
2015
(•

, as organizagoes religiosas que se dediquem a atividades ou a 
projetos de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas 
a fins exclusivamente religiosos;
Art. 84-C. Os beneffcios previstos no art. 84-B serao conferidos as 
organizagoes da sociedade civil que apresentem entre seus objetivos sociais

(Incluido pela Lei ng 13.204.

(Incluido pela Lei n9 13.204. de 2015)

pelo menos uma das seguintes finalidades: 
de 2015)
(...)
XII - organizagoes religiosas que se dediquem a atividades de interesse 
publico e de cunho social distintas das destinadas a fin$ 
exclusivamente religiosos;
(Grifou-se).

(Incluido pela Lei nQ 13.204, de 2015)

Rua dos Andradas, 1560, 189 andar - Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS 
CEP - 90026-900 - Fone: 51 3211.1527 - E-mail: igam@igam.com.br

2

mailto:igam@igam.com.br


■CAM INSTITUTO GAMMA 
DE ASS ESSO RIA A 
ORGAOS PUBLICOS

Assim, importa ressaltar, que nos diversos estados brasileiros existem 
movimentos do Judiciario e orgaos de fiscalizagao34 que visam coibir o uso de dinheiro publico 
em atividades que direta ou indiretamente visam promover religioes.

3 TCE/RS: PROCESSO DE CONTAS - EXECUTIVO. Numero: 002018-02.00/09-1. Exerdcio 2008. Data: 
01/10/2009. Publicagao: 14/12/2009. Boletim: 1289/2009. Orgao Julg. SEGUNDA CAMARA. Relator: CONS. 
CEZAR MIOLA. Origem: EXECUTIVO MUNICIPAL DE (...)
2.2 - Concessao de auxilio financeiro a Mitra Diocesana de Caxias do Sul para subsidiar a construgao de um novo 
templo na Capela Navegantes, Linha Barata Goes (R$ 10.000,00 - fl. 96).No exame de situagoes tais, tenho frisado 
- e nesse sentido, diga-se, muitos sao os posicionamentos deste Tribunal - que a concessao de subvengoes do 
genero nao sao, por si sos, irregulares. Cabe aferir, caso a caso, o destino dado as respectivas transferencias 
governamentais. Esse, alias, o entendimento assentado pela Corte no ambito do Parecer n2 167/1994, da lavra da 
Auditora Substituta de Conselheiro Heloisa Tripoli Goulart Piccinini (Processo n2 000508-02.00/94-0 - sessao 
plenaria de 27 07-1994), em consulta formulada pelo Chefe do Executive Municipal de Planalto, verbis: "A materia 
versada na presente consulta tern orientagao pacifica, nesta Corte, no sentido de que, como bem acentuado nos 
trabalhos desenvolvidos na Consultoria Tecnica e na Auditoria, inexiste vedagao constitucional a destinagao de 
verbas publicas a entidades religiosas, desde que se legitime a despesa por finalidade harmonica ao interesse 
publico. Proibido, pela regra do art. 19, inciso I, esta o Poder Publico de subvencionar a atividade religiosa em si - 
‘subvencionar os cultos’ - o que nao insere, no alcance da norma, vedagao a auxflios financeiros para a consecugao 
de fins relevantes a coletividade instrumentalizados pela agao da comunidade religiosa. Preenchido o requisite da 
finalidade publica que a legitima, a realizagao da despesa se atem ao principio da legalidade formal que dita a 
necessidade de previa previsao legislativa, com dotagao orgamentaria especifica. ’’Assim concluindo: 
"Paralelamente, ... como bem lembrado pela Consultoria Tecnica, a realizagao da despesa publica, atraves das 
subvengoes sociais so se legitima, nos termos preceituados pelo art. 16 da Lei 4320/64, para a prestagao de servigos

educacional.”
No caso presente, em que o auxilio se destina a aportar recursos para a construgao de um templo, alem de o ato 
inobservar os requisites legais que dizem com a finalidade publica da despesa, acaba por financiar, diretamente, 
nao so a pratica do culto religioso, criando-lhe as condigoes, mas tambem o incremento patrimonial da instituigao 
religiosa beneficiada. E, como tal, configure afronta a Carta Republicana de 1988, que, reimprimindo status 
constitucional ao principio do Estado laico, inaugurado pelo Texto Magno de 1891, veda ao Poder Publico 
estabelecer ou subvencionar cultos religioso ou igrejas. E, no dizer de Pontes de Miranda, na especifica abordagem 
da materia: “Subvencionar culto religioso esta no sentido de concorrer, com dinheiro ou outros bens da entidade 
estatal, para que se exerga a atividade religiosa” (in SILVA, Jose Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positive. 
21- ed. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda., 29O6, p. 252). Dessa forma, voto, no particular, pela fixagao de debito, 
no valor de R$ 10.000,00. ^
Recursos de Embargos 005236-0rf^j05-5fexe®Sto 2000. Anexos 002890-02.00/01-4. Publicagao: 22/05/2006. 
Boletim 358/2006. Tribunal PleaQM^ela^Cdfel’besar Santolim. Origem: Executive Municipal (...)
As verbas foram destinadas a duas entidades, uma de cunho esportivo e cultural, outra de cunho religioso. 
Embora os recursos destinados as entidades esportivas nao possam ser enquadrados como subvengoes sociais, 
nada obsta que sejam concedidos a tltulo de auxilio, quando destinadas a fomentar a pratica de esportes, pos

Constituigao
Com relagao a Sociedade Espirita de Umbanda em Busca da Luz, ainda que indique atividade religiosa, nao e 
menos verdadeiro que igualmente desenvolve atividades culturais e benemerentes, fazendo com que 0 auxilio 
concedido, amparado em adequada previsao orgamentaria, possa ser tido por legitimo. 
Nao se trata de ofensa a ordem constitucional, pois 0 obice decorrente do art. 19 da Carta Federal esta relacionado 
a natureza do Estado brasileiro, que e laico em seus valores fundamentais, como se depreende do disposto em 

^diversos outros dispositivos (art. 12, V, art. 32, IV, e, em especial, 0 art. 5s, VI). Assim, 0 que se busca com a 
Vedagao ali estabelecida e a possibilidade de 0 Poder Publico, de forma discriminatoria, estabelecer vinculos 
duradouros com qualquer forma de culto religioso, 0 que absolutamente nao se confunde com a concessao de 
auxilio financeiro a entidade que, mesmo tendo cunho religioso, desenvolve atividades de carater diverse.
4 O prefeito e investigado por suposta improbidade administrativa por financiar um evento religioso em 2013.
A prefeitura de Agua Clara, municipio que fica a 179 km de Campo Grande (MS), foi orientada pelo Ministerio 
Publico Estadual (MPE) para nao realizar eventos comemorativos ao Dia do Evangelico.
Em 2013 a prefeitura gastou R$ 100 mil com comemoragoes, 0 que para 0 MPE fere a laicidade do Estado por 
investir dinheiro em evento que privilegia um grupo religioso. Por conta disto um procedimento preparatorio esta 
investigando 0 prefeito por possivel improbidade administrativa.
Para 0 orgao, "0 incentive, custeio, apoio de eventos religiosos com orgamento publico configura, ao menos em 
tese, improbidade administrativa, por violagao do Principio da Laicidade do Estado, com custeio pelo erario de 
evento da religiao de preferencia do gestor municipal ou de parcela da populagao, afrontando 0 Principio da 
Impessoalidade”.
A recomendagao foi publicada nesta terga-feira (20) no Diario Oficial do Ministerio Publico tendo assinatura da 
promotora de Justiga Ludimila de Paula Castro Silva. A Prefeitura tern 10 dias uteis para 
se pronunciar.Com informaedes G1.

essenciais de assistencia social, medica e

do artigo 217 da Federal.termos
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Vejamos o principio da laicidade na jurisprudencia:

Preambulo da Constituigao: nao constitui norma central. Invocagao da 
protegao de Deus: nao se trata de norma de reprodugao obrigatoria na 
Constituigao estadual, nao tendo forga normativa.
(ADI 2.076, rel. min. Carlos Velloso, j. 15-8-2002, P, DJtie 8-8-2003.)

Na ADI 4439-DF do STF (Informativo 878 STF), quando da discussao do 
ensino religiose nas escolas publicas brasileiras, pontuou-se que ha distingao entre 
neutralidade estatal e indiferenga, pois a religiao sempre foi importante para a formagao da 
sociedade, ainda que o Estado seja laico.

O Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul conta com julgaci 
necessidade de se respeitar o inciso I do art. 19 da Constituigao Fed® 
laicidade do Estado:

ifirmam a 
irjude da

ps

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIQNALIDADE.
MARAU QUE DISPOE SOBRE CONSSLhO MUNICIPAL DE PASTORES E 
DAS ENTIDADES FILANTROPICAS E%)UCAtom|S DA COMUNIDADE 
EVANGELICA PARA AUXILIO A AlM^[RAQ% MUNICIPAL. OFENSA 
A CONSTITUigAO ESTADUAL E FEDER^
MATERIAL. ESTADO LAICO. PRINClPlitoA IGUALDADE. - A Constituigao 
Federal confere a validade cJ^sivorganiza^pes religiosas e da respectiva 
liberdade de crenga e de asdpa!pSk sendo assegurado o livre exercicio dos 
cultos religiosos e garantidal. na fdrma da lei, a protegao aos locais de 
atuagao, nos termps d,p seuf arft^^isos VI, XVII e XVIII. - O Ordenamento 
Patrio assegura a existencia de uma Republica laica ou secular, em que o 
poder do Esta^g^ev^erfmparcial em relagao as questoes religiosas, sem 
amparo ou se qpjQ^do^jgligiao, especialmente visando a imparcialidade ou 
eventuais dktlncomje ist^acontece desde a separagao, no Brasil, do Estado 
da lgreja,^ue^cori^^om o Decreto n2 119-A, de 07 de Janeiro de 1890. 
Esta coDcepgao Venxsendo reproduzida em todas as Constituigoes Federais 
postdiridres, na Constituigao Federal de 1988, conforme se percebe
dojlmj 9.^^pWnsagrar a laicidade, a Constituigao Federal impede que o 
Estado^toervenha em assuntos religiosos e, de outro lado, a garantia do 
Estado Faipo, evita que dogmas da fe e concepgoes morais religiosas 

^detenWiem o conteudo de atos administrativos e estatais. - A Republica 
ederafiva do Brasil, atraves da Uniao, Estados e Municipios, e vedada a 
mmogao de qualquer religiao, portanto, inviavel a permissao da existencia 
e urn conselho de pastores da comunidade evangelica que fagam propostas 

de politicas publicas a Administragao Publica. - O art. 59 da Constituigao 
Federal, caput, consagra serem todos iguais perante a lei, sem distingao de 
qualquer natureza, sendo que estas, quando existem, estao consagradas no 
proprio texto constitucional. - A carta Magna assegura a inviolabilidade da 
liberdade de consciencia e de crenga, sendo garantido o livre exercicio de 
cultos de religiao, seus locais de culto e suas liturgias^, sem qualquer 
diferenciagao ou privilegio entre as religioes em si. AQAO DIRETA DE 
INCONSTITUCIQNALIDADE PROCEDENTE. UNANIME. (Agao Direta de 
Inconstitucionalidade N9 70073223984, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do 
RS, Relator: Gelson Rolim Stocker, Julgado em 24/07/2017).

UNICIPAL DE

NSTITUCIONALIDADE

MANDADO DE SEGURANgA. CONCURSO PUBLICO DE INGRESSO NA 
CARREIRA DE AUDITOR DO ESTADO. PLEITO DE REALIZAgAO DE 
PROVA EM data/horArio DIVERSOS DAQUELES FIXADOS NO

http://bereianews.CQm/tag/ministeriQ-publico/
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EDITAL. MOTIVAQAO RELIGIOSA. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA 
IGUALDADE. 1. A realizagao de concurso publico atende ao interesse do 
Estado-Administragao e da populagao em geral, no sentido do preenchimento 
de cargos vagos nominados no edital e da prestagao de servigos publicos de 
qualidade. Por sua vez, o Estado brasileiro e laico, ou seja, nao adota 
oficialmente nenhuma religiao, conforme o art. 19, I, da CF/88. Dada a 
laicidade do Estado brasileiro, propiciar a candidate a realizagao de prova de 
concurso publico em datas e/ou horarios distintos dos estabelecidos no edital 
e desigualar os concorrentes por criterio de crenga religiosa que nao restou 
especificamente resguardada pela Constituigao Federal. 2. Ausencia de 
direito Ifquido e certo a que candidate, cuja crenga religiosa impoe a guarda 
do sabado, possa realizar prova de concurso publico em horario especial, 
diverse daquele estabelecido no respective Edital e que vincula a todos os 
competidores. SEGURANQA DENEGADA. (Mandado de Seguranga N° 
70058332776, Segundo Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justiga do

Seguem decisoes de outros tribunals patriosj

Tribunal de Justiga de Sao Paulo:

AQAO CIVIL PUBLIC A Associagao de; Ate
remogao de Totem pela Cidade de PeneqSklis, com frases de cunho cristao 
(“Aqui Jesus Reina” e “Felijgi^nagao clF|o Deus e o Senhor, e ao qual 
escolher para sua heranca §^lmos|33:12) Descabimento - Nao identificada 
qualquer ofensa ao princip® o|||aicic(ade do Estado Distingao de Estado laico 
e laicismo - Imprbcedppcia da dgadffnantida Precedentes deste E. Tribunal 
de Justiga do Estad^de^S|g^aulo e desta C. 9s Camara de Direito Publico 
Imprecedenci^^aga^^w™® Recurso voluntario da ATEA nao provide5.

ARGUigAQ-iDE l^eO^ITUCIONALIDADE - DECRETO LEGISLATIVO 

20/2014, DO VIUMCIPIO DE SANTA BARBARA D'OESTE - SUBVENgAO 
ESTATAL A RELIGIAO CRISTA, POR MEIO DA CONCESSAO DE TITULO 
DECIDER REbpOSO DE DESTAQUE" ARENAS A QUEM PROFESSAR 
CRENgA BASEADA NA BfBLIA E NAS LigOES DE JESUS CRISTO - 
AFRONTA A LAICIDADE DO ESTADO E AO ART. 19, INC. I, DA OF - 
ARGUIOAO

'%NCdNSTITUCIONALIDADE DO REFERIDO DISPOSITIVO N0RMATI\(0.
Classe/Assunto: Arguigao de 

T;|lnc5nstitucionalidade / Atos Administrativos. Relator(a): Joao Negrini Filho. 
BComarca: Santa Barbara D Oeste. Orgao julgador: Orgao Especial. Data do 

julgamento: 18/10/2017. Data de publicagao: 19/10/2017.

unal de Justiga de Santa Catarina:

nosticos que pretende a

:
ACOLHIDA RECONHECENDO-SE A

;3236-50.2017.8.26.0000

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 
2.965/2011 DO MUNICfPIO DE IQARA. TEXTO LEGAL QUE ESTABELECE 
A LEITURA DlARIA DE VERSICULOS BIBLICOS, ANTES DO INICIO DAS 
AULAS, NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. LIBERDADE 
RELIGIOSA. VIOLAQAO. FAVORECIMENTO DE DETERMINADA 
RELIGIAO EM DETRIMENT© DAS DEMAIS. ENSINO RELIGIOSO QUE 
DEVE RESPEITAR A PLURALIDADE. PREVALENCIA DA LAICIDADE DO 
ESTADO. LEI MUNICIPAL EM CONFRONTO COM OS ARTS. 42 E 164, § 
1Q, DA CONSTITUIQAO ESTADUAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

5 Apelagao n9 1006914-54.2016.8.26.0438, em v. acordao sob a relatoria do I. Desembargador Rebougas de 
Carvalho

Rua dos Andradas, 1560, 18g andar - Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS 
CEP - 90026-900 - Fone: 51 3211.1527 - E-mail: igam@igam.com.br

mailto:igam@igam.com.br


ICAM INSTITUTO GAMMA 
DE ASS ESSO RIA A 
ORGAOS PUBLICOS

Processo: 2013.075796-5 (Acordao). Relator: Sergio Roberto Baasch Luz. 
Origem: Igara. Orgao Julgador: Orgao Especial. Julgado em: 01/04/2015 
Classe: Agao Direta de Inconstitucionalidade.

Tribunal de Justiga do Parana:

APELAQAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.MANDADO DE 
SEGURANQA. PRETENSAO AO ABONAMENTO DE FALTAS, 
CONDICIONADA A PRESTAQAO DE ATIVIDADE CURRICULAR 
ALTERNATIVA, POR MOTIVOS DE CRENQA RELIGIOSA. 
IMPOSSIBILIDADE, NO CASO CONCRETO. AUSENC1A DE PREVISAO 
LEGAL. INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO QUE NAOIMBLICA OFENSA 
AO LIVRE EXERCICIO DE CULTO. NECESSIDAQE DE%R£SERVAR O

\pO STJ. 
FOftMADA. 

IDiADE PELO 
minado grupo

POSTULADO DA ISONOMIA. ENTENDIMENTO UAM 
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTeUi 
SEGURANQA DENEGADA. INVERSAO DA ^jgON 
ONUS SUCUMBENCIAIS.1. A criagao dejj[ivileg^^| 
pode caracterizar grave infringencia

IA1

de
principipifda^i^onomia, sendo,

portanto, inadmissivel no Estado laico, que dd^e manter posigao de 
neutralidade perante as diversas Murgi^ (of. aH^yf^J 11, da Carta Maior).2.

de imgpr a instituigao de ensino 
abonamento de faltas

Ausencia, ademais, de previsao legaica 
o estabelecimento de prestagao alfe^p,ati\/|^ 
relativas a grade curricular, em razamde crenga religiosa.3. Recurso 
conhecido e provide. Vista, je|;a^a e discutida a materia destes autos de 
Apelagao Civel e Reexame|Nece^ario ns 1.151.835-5, da Vara Civel e 
Anexos de Jacarezinho,taos^uaismi
UNIVERSIDAD%ESI^DliAL DO NORTE DO PARANA - UENP, e, conho 
apelado, THALES .§RNE§TO CRISTINO BRAGA.RELATORIO. 1151835-5 
(Acordao) Relate Carjps Eciliardo Andersen Espmola Processo: 1151835-5 
Acordao: 51429/-.Fomak DJ:" 1479. Data Publicagao: 18/12/2014 Orgao 
Julgador: ^^ama^^f^PData Julgamento: 09/12/2014

iiguram, como apelante, REITOR DA

Grosso do Sul:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR DE
#1|g™idaBe passiva do municipio. afastada. processo

1 LEGISLAflVO. ATO COMPLEXO. NECESSIDADE DE PARTICIPAQAO DO 
POD%EXECUTIVO. MERITO. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER 
LEjSISLATIVO QUE CRIA DESPESA. INCONSTITUCIONALIDADE 
FORMAL SUBVENQAO PELO PODER PUBLICO DE MANIFESTAQAO 
RELIGIOSA. VIOLAQAO AO PRINCIPIO DA LAICIDADE DO ESTADO. 
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL AQAO JULGADA PROCEDENTE. 
O municipio detem legitimidade passiva para figurar no polo passivo da agao 
direta de inconstitucionalidade, eis que a edigao de lei caracteriza ato 
complexo, o qual, inclusive, depende de sangao pelo Poder Executive. E de 
competencia privativa do Chefe do Poder Executive Municipal a criagao de 
leis que acarretam despesas para a municipalidade, padecendo, portanto, de 
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a lei que gera onus ao 
orgamento municipal. E vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e 
aos Municipios subvencionar manifestagoes religiosas, sob pena de violagao 
ao principle constitucional da laicidade do Estado. 
82.2016.8.12.0000. Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / 
Inconstitucionalidade Material. Relator(a): Des. Sergio Fernandes Martins. 
Comarca: Nao informada. Orgao julgador: Orgao Especial. Data do 
julgamento: 08/11/2017. Data de publicagao: 26/02/2018.

2000001-
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INSTITUTO GAMMA 
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Assim, situagoes como, por exemplo, a solicitagao de que o poder publico 
alcance recursos para o conserto do sino da igreja nao estariam abrigadas pela legislagao 
patria, salvo se comprovar situagoes relacionadas a cultura, como o tombamento por 
patrimonio historico, artistico, cultural, incentivo ao turismo ou hipotese similar.

Deste modo, a atuagao dos Municipios, quando presente na relagao a 
instituigao religiosa, deve passar pelo crivo do permissive constitucional, buscando razoes 
outras que nao sejam de cunho religioso.

Autoria:

Rita de Cassia Oliveira 

Advogada - OAB/RS 42.721
Pos-Graduagao Lato Sensu em Direito do Estado - Uniritt 

Pos-Graduagao Lato Sensu MBA em Gestao Ambiental- 

Consultora Juridica do IGAM

Revisao:

Andre Leandro Barbi de Souza,

OAB/RS 27.755
Diretor Juridico do IGAM.
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Dados da Consulta

N° do Registro: 10420
Forma de Recebimento: Portal - LegislaWeb 

Data do Recebimento: 26/02/2020 -15:32 
Status do atendimento: Finalizado

Diretor responsavel: Bartolome Borba 
Consultor responsavel: Vanessa Marques Borba 

Area: Area Legislativa
Nome do Consulente: Karoline das Neves Rodrigues 

Cargo: estagiaria
N° do Documento:

Assunto da consulta: "3/2020"
[Texto do consulente] "e constitucional o presente projeto?"

L*os do Atendimento

Forma de Atendimento: Informa^o 

Numero: 448/2020 

Data e Hora: 09/03/2020 - 17:04
1. Analise do Projeto de Lei n° 03/2020 que ?institui a comenda de reconhecimento das 
a^'oes de promote da igualdade racial negras minas e da outras providencias?. 2. Apesar 
de a materia se ajustar a competencia legislativa do Municipio e de ser regular a 

Ementa: iniciativa, opina-se pela inviabilidade do Projeto de Lei n° 03/2020, pois a institui^ao ou a 
concessao de honrarias neste ano, em decorrencia da gratuidade e por nao se tratar das 
exce^oes estabelecidas no dispositive acima, podera caracterizar a conduta vedada do §
10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997.

Av. Pernambuco, 1001 - Navegantes email: dpm-rs@dpm-rs.com.br 
Porto Alegre/RS - CEP 90240-004 site; www.dpm-rs.com.br 

Fone: (51) 3027.3400 facebook: delegacoes

mailto:dpm-rs@dpm-rs.com.br
http://www.dpm-rs.com.br


PARECER JURIDICO

Esta Consultoria vem se manifestar novamente acerca do Projeto de Lei 
003/2020, onde ja apurou ser viavel desde que se proceda a exclusao do inciso V, do artigo 2°, 
Contudo, diante da recente Orientagao do DPM, forgoso considerar que, no momento, o projeto 
sofre a vedagao imposta pelo § 10° do artigo 73 da Lei 9504/1997, por se tratar de ano eleitoral.

Rio Grande, 10 de margo de 2019.

ILUjL' A
Roder Martins da Rosauciene Oliveira Pinto

RodCT Martins da Bo:;f 
Procurador Adjuti'

OAB/RS 6558r'

/

^uciene Oliveira Pinto 
OAB/RS 57.582

1


