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PARECER JURIDICO - PROJETO DE LEI N° 49/2020

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da Vereadora Denise Rodrigues Marques, que
dispde sobre a proibigao de fornecimento de produtos de plastico de uso Gnico, nos locais que
especifica.

Conforme o projeto, hotéis, restaurantes, bares, padarias, espagos para festas infantis,
clubes noturnos, salées de danga e eventos culturais e esportivos de qualquer espécie ficam
proibidos de fornecer copos, pratos, talheres, agitadores para bebidas, varas para baldes de
plastico descartaveis, entre outros, consoante disposto no §1° do art.1°. A iniciativa estabelece
ainda o rol de penalidades no seu art. 5°.

No entendimento desta Consulforia, entende-se que o projeto, sob o aspecto juridico,
merece prosperar. Sob o aspecto formal, a proposta encontra fundamento nos artigos 7°, inciso
Ve 19 da Lei Organica Municipal. Ademais, consoante o disposto no artigo 30, I, da Constituigao
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica redagdo na Lei Organica Municipal.

No que se refere a protegdo do meio ambiente, & cedico que o Municipio detém
competéncia legislativa suplementar para legislar sobre o tema, com respaldo no artigo 30, II, da
Constituicao Federal.

N&o bastasse, o artigo 23, VI, da Constituicdo Federal determina a competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na protecdo do meio
ambiente e combate a poluigio em quaisquer de suas formas.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o Municipio tem
competéncia para legislar sobre meio ambiente e controle da poluicdo, quando se ftratar de
interesse local (RE 194.704/MG).

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio também prevé o poder-dever do
Municipio de zelar pelo meio ambiente, conforme prescreve o artigo 7°, inciso V.

Ja no artigo 195 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz tracada ao Poder Plblico
para que elabore uma politica de cunho participativo de prote¢éo ao meio ambiente:

195. Todos t&m direifo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade, o dever de defendé-lo, preserva-lo e restauré-lo para as
presentes e futuras geracGes, cabendo a todos exigir do Poder Piblico a adogédo de
medidas nesse sentido.

Nada obsta, portanto, que a Camara Municipal disponha sobre a proibigdo de
fornecimento de produtos de plastico de uso Unico, no exercicio da protegdo do meio ambiente.

In casu, o interesse publico a ser tutelado é igualmente interesse local, a ser protegido
nos limites do poder de policia da Administraczo Publica. De outro lado, ha que se apontar que o
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Supremo Tribunal Federal, a respeito da Lei Municipal n° 15.374/11, que dispunha sobre a
restricdo de distribuigao de sacolas plasticas nos supermercados, consolidou o entendimento de
que ndo & vedado aos municipios legislar de forma a suplementar a legislagdo federal com
relagdo a protegdio ambiental. E o que se depreende do respectivo acorddo, prolatado no
Recurso Extraordinario n° 901444, cujo Relator foi 0 Min. ROBERTO BARROSO, julgado em
19/09/2016, publicado em 22/09/2018, cujo excerto transcreve-se:

Quanto a possibilidade de o Municipio legislar sobre matéria ambiental, esta Corte, no
julgamento do RE 586.224-RG, sob a relatoria do Ministro Luiz Fux, decidiu que néo é
permitida uma interpretagéo pelo Supremo Tribunal Federal, na qual ndo se reconhega
0 interesse do municipio em fazer com que sua populagéo goze de um meio ambiente
equilibrado. Entendeu-se que existe competéncia politico-administrativa e, também,
legislativa dos municipios em matéria de proteg@o do meio ambiente e de combate 3
poluicéo, seja por se tratar de peculiar interesse do Municipio, seja em razéo do
exercicio de uma competéncia suplementar, na esteira da legislagéo estadual. Na linha
desse entendimento, o Tribunal de origem considerou constitucional a lei ora
questionada, uma vez que trata de interesse local €, ao mesmo tempo, observa a
legisiagéo federal e estadual sobre o tema. Veja-se frecho do voto condutor do acérdso
recomido: A Constituicdo da Republica confere a Unigo, Estados e ao Distrito Federal
competéncia para legislar sobre producédo e consumo, conservagao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
Poluiggo, protegdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (art.
24, incisos V, VIl e VII). Paralelamente a Isso, ela outorga aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacéo federal e a
estadual no que couber (artigo 30, incisos | e ll). Ora, ndo repugna ao sistema
constituicional concluir que essa faculdade conferida aos Municipios compreende a
edicdo de lei que, motivada pelo particular interesse local e sem contrariar a disciplina
tragada pela Unigo ou Estado, venha a dispor sobre prética destinada a proteger o
meio-ambiente naquela localidade. A Lei federal n° 12.305/2010, que disciplina a
Politica Nacional de Residuos Solidos, manda que os Municipios promovam medidas
destinadas a obter a néo geragso, redugdo, reutilizaggo, reciclagem, tratamento dos
residuos sélidos e disposicgo final ambientalmente adequada dos rejeitos. (artigo 9°). £
ainda na linha do texto maior a Constituiggo paulista anuncia, de seu furno, que tanto
ao Estado como aos Municipios cabe tracar normas que assegurem o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem estar de seus
habitantes, assim como a preseivagéo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente
urbano e culfural (artigo 180, incisos | e Ilf). Especificamente no capitulo destinado a
protecédo do meio-ambiente ela volta a anunciar que tais entes providenciardo, com a
participagdo da coletividade, a preservagao, conservacéo, defesa, recuperacéo e
melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades
regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e econdmico (artigo
191). Similarmente a lei federal antes indicada, a Lei paulista n® 12.300/2006 também
atribui aos Municipios a adogao de medidas que promovam a prevencdo da
poluicdo mediante préticas que promovam a reducédo ou eliminagdo de residuos
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projeto.

na fonte geradora e a minimizagdo dos residuos por meio de incentivos as praticas
ambientalmente adequadas de reutilizagéo, reciclagem, reducéo e recuperacio (art. 2°,
incisos IV, V e Vi). Ora, a lei aqui impugnada se inseriu nesse contexto. Isto é, ao
vedar o fomecimento de sacolas plésticas nas situacbes fé indicadas o Municipio
néo instituiv norma sobre meio ambiente, apenas dispds sobre pratica destinada a
preserva-lo, exatamente como Ihe cabia em atencdo & disciplina constitucional
previamente tragada pela Unigo e o Estado. Com efeito, o simples fato de a producédo
de determinado produto ser regulamentado em norma federal, ou possuir normatizagao
para a indiistria da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas ABNT, ndo impede que
0 ente federado proiba ou restrinja 0 seu uso, por razbes ambientais ou de prote¢éo a
satide do consumidor, ainda que indiretamente.

Diante do exposto, esta Consultoria entende pela legalidade e constitucionalidade do

Rio Grande, 26 de maio de 2020.

(. )AL
“ .
Luciene Oliverra Pinto
OAB/RS 57.582
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Porto Alegre, 9 de margo de 2020.

Orientacdo Técnica IGAM n2 13,741/2020.

R O Poder Legislativo de Rio Grande solicita orientag3o técnica quanto a viabilidade
do Projeto de Lei Legislativo n2 49 de 2020, que proibe o uso e fornecimento aos clientes de copos
pldsticos descartdveis pelos restaurantes, lanchonetes, trailers de praia, vendedores ambulantes,
bares e similares no municipio do Rio Grande.

i Inicialmente, quanto a iniciativa legislativa, necessdrio observar o posicionamento
do Supremo Tribunal Federal que, em sede de repercussido geral (Tema 917), que n3o usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, matérias que estejam além das previstas no
§19, do art. 61, da Constituicdo Federal. Tais medidas tratam especificamente na criacéo e
alteracdo das atividades dos 6rgdos vinculados a este ente, bem como o regime juridico dos
servidores. Deste modo, nada obsta quanto a apresentacdo de edil na matéria em analise.

O Municipio, por sua vez, é competente para legislar sobre a matéria vinculada ao
meio ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados, sendo
este, inclusive, o posicionamento do STF (RE 586.224, repercussio geral, Tema 145%). Assim, a
proibicdo da industrializagdo ou comercializacdo de produto licito em ambito municipal
transcende o interesse local e acaba por invadir a competéncia da Unido para disciplinar a
matéria de produgdo e consumo, consoante jurisprudéncia citada, ndo sendo o caso da presente
matéria.

Deste modo, ndo se vislumbram dbices em dispor sobre a proibicio do uso de
copos de plasticos descartdveis no Municipio e que possam ser substituidos por outros n3o
prejudiciais ao meio ambiente, como papel, vidro, material comestivel. Trata-se da defesa do
meio ambiente, bem como dos direitos de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado?
no que respeita ao controle da producdo, comercializacgo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.

Contudo, observe-se que é preciso que faca analise de existéncia de Codigo de
Meio Ambiente?. Existindo lei codificada sobre a matéria, é necessario adotar o rito préprio, bem
como a espécie legislativa pertinente, sendo em regra Lei Complementar.

1 Disponivel em <

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=26 16565&numeroProcesso=5
862248classePracesso=RE&numeroTema=145> acessoc em 9 de margo de 2020.

2 Art. 225 da Constituicio Federal.

3 Nazo foi encontrada a legislacio especifica < https://leismunicipais.com.br/camara/rs/rio-grande> acesso em 9 de marco de
2020.
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Ademais, sugere-se a revisdo textual, consoante a Lei Complementar n2 95, de 26
de fevereiro de 1998% com intuito de aprimorar a técnica legislativa aplicada a redacio do
Projeto de Lei.

HI. Pelo exposto, conclui-se que a viabilidade do Projeto de Lei Legislativo n2 49 de
2020, que proibe o uso e fornecimento aos clientes de copos plasticos descartdveis pelos
restaurantes, lanchonetes, trailers de proia, vendedores ambulantes, bares e similares no
municipio do Rio Grande, resta condicionada a andlise de existéncia de Cédigo especifico,
devendo as disposicGes serem inseridas em tal matéria, bem como a revisio do texto projetado,
a luz da Lei Complementar n2 95 de 1998.

O IGAM permanece a disposic3o.
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Felipe Marcal Evertgfy M. Paim
Bacharel em Direito Consuftor do IGAM
Assistente de Pesquisa — IGAM OAB/RS 31.446
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“ Que dispde sobre a elaboragio, a redagdo, a alteracio e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art,
53 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.
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Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Memorando 001/2021 Rio Grande, 15 de fevereiro de 2021.

DE: Ver. Julio César Lamim
A: Comissio De Constituicdo, Justica E Cidadania
Senhor Presidente:

Venho por meio deste, solicitar 4 Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania
uma reavahiagio do Substitutivo ao Projeto de Lei de Vereador n® 049/20, protocolo n°®
2552/20.

Ateficiosamente

%Z//M

){LO Q\’L
AN ) s
4% ,}g‘?
b
(5
Rua General Vitorino, 441 - CEP: 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 - Rio Grande - RS 5/
e-mail: cmrg@camarariogrande.rs.gov.br site: www.camarariogrande.rs.gov.br

DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!



Porto Alegre, 22 de fevereiro de 2021.

Orientac3o Técnica IGAM n@ 4259/2021.

I O Poder Legislativo do Municipio do Rio Grande solicita andlise acerca da
constitucionalidade e legalidade de Projeto de Lei Legislativo n2 49, de 2021, que “Profbe o uso
e fornecimento aos clientes de copos plasticos descartaveis pelos restaurantes, lanchonetes,
trailers de praia, vendedores ambulantes, bares e similares no municipio do Rio Grande”.

i A medida, vale destacar, vem sendo adotada pelo mundo todo. No Brasil, vem
sendo abracada sistematicamente pelos entes federados como uma forma de contribuicdo 3
preservacdo do meio-ambiente (art. 225 da Constituicdo Federal), bem como como uma forma
de manifestacdo dos direitos de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no que diz
respeito ao controle da producdo, comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.

Nesta esteira, tem-se por adequado proibir a distribuicdo e o fornecimento em
determinados espagos de material poluente, se o intuito da proposicdo guardar cunho ambiental.

O Supremo Tribunal Federal, nesse sentido inclusive, ja decidiu reconhecendo em
sede de Repercussdo Geral {RE 586224), a competéncia dos municipios para legislar sobre direito
ambiental quando se tratar de assunto de interesse predominantemente local, consoante dispde
o inciso | do art. 30 da Constituigdo Federal e arts. 82 e 13 da Constituicio Estadual do Estado do
Rio Grande do Sul.

A propria jurisprudéncia dos demais tribunais patrios acompanha a referida tese,
veja:

“A lei impugnada, ao exigir que organizacdes publicas e privadas substituam os
canudos e copos plasticos por produtos fabricados com materiais
biodegradaveis, tem como objetivo a protecdo do meio ambiente - prevista nos
artigos 170 e 225 da CF e nos artigos 16, IV e V, e 17, Vl e Vili, da LODF - e 0
combate a poluigdo em qualquer de suas formas. Ndo contraria disposicdes da
Constituicdo Federal e da LODF." {A¢do Direta de Inconstitucionalidade no
0726453-58.2019.8.07.0000 - Tribunal de Jjustica do Distrito Federal e dos
Territorios — TIDFT).

No mérito, competéncia concorrente ao municipio para legislar sobre normas
protetivas ao meio ambiente. CFederal, art. 30, | e II. CEstadual, art. 191. Tema
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IGAM

145 do E. STF, em sede de Repercussdo Geral. Desnecessidade de prévio Estudo
de Impacto Ambiental e seu relatdrio (EIA/RIMA), por auséncia de potencial
degradac¢do ao meio ambiente (CEstadual, 192, § 29). Lei Municipal, ao invés, que
amplia a protecdo ambiental no ambito do municipio de S3o Paulo. Auséncia de
criagao de encargos ou despesas ao Executivo. A¢io improcedente. (TISP; Direta
de Inconstitucionalidade 2017452-91.2020.8.26.0000; Relator (a): Soares
Levada; Orgdo Juigador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 26/08/2020; Data de Registro: 28/08/2020)

O alerta que se cumpre fazer quanto a proposicdo em tela, é que esta extrapola a
esta legitimidade conferida aos municipios para legislar sobre eventual proibi¢do de uso e de
fornecimento de materiais plasticos descartaveis que possam ser substituidos por outros nio
prejudiciais ac meio ambiente, como papel, vidro, material comestivel.

Veja que no bojo do art. 12 da proposicdo consta a proibicio de venda dos
referidos materiais plasticos descartaveis.

Como se sabe, nos termos da reparti¢do de competéncias da Constitui¢io Federal,
o tema comercializacdo de produtos restou reservado a Unido e aos Estados (CF/88, art. 24, inciso
V) para legislarem privativamente e logo n3o pode ent3o tutelar o tema Municipio. Nesse
sentido:

2. Do exame da Lei-PF n? 5.415/19, verifica-se gue, de fato, ha vedacdo a
comercializacdo, dentro do territério municipal, de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos que causem poluigdo sonora, nada referindo quanto a utilizacdo, o
gue pode gerar prejuizo aos comerciantes locais, jd que a populacio local poder3
adquirir os artefatos em outros municipios. A normativa acabou sendo
direcionada, apenas, aos comerciantes locais, que ficaram impedidos de
comercializar esses fogos e artefatos no dmbito do Municipio de Passo Fundo,
restricdo que se mostra excessiva, ja que desacompanhada de qualquer beneficio
a0 interesse publico ou a sociedade que a justifique. 3. N3o obstante seja
admissivel que os municipios legislem com o fito de garantir maior protecdo 3
satide dos municipes e ao meio ambiente, ndo podem eles promover vedacdes,
limitacBes_e exigéncias que extrapolem essa competéncia constitucional,
violando principios fundamentais, como da isonomia, igualdade, razoabilidade,
proporcionalidade, livre concorréncia e livre iniciativa, malferindo os artigos 82,
caput, 19, caput, 157, incisos !l e V, e 158, caput, da Constituicio Estadual,
combinados com os artigos 12, inciso 1V, 52, caput, e 170, caput, inciso IV e
pardgrafo  dnico, da _ Constituicio  Federal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70082357294, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Nelson Antdnio Monteiro Pacheco, Julgado em: 27-11-2019)

Nesse sentido, vale registrar, para que a norma contraia condicdes de seguir seu
tramite legislativo, € preciso que se retire a proibigio a venda, contida no projeto.
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Passado isso, é impreterivel registrar-se que se detecta vicio na iniciativa por ter
sido a proposicdo apresentada por Vereador, em virtude do que decidiu o STF em sede de
Repercussdo Geral de n2 917, oriunda no ARE 878.911 (RJ), vez que se traz em seu texto encargos
ao Poder Executivo, interferindo na separacio e harmonia dos Poderes.

Veja que o art. 52, § 29, assinala a perda do alvara por estabelecimento que nio
cumprir a presente norma vindoura. Tal regra possui contetido administrative gerencial da
Prefeitura e quando o parlamentar dispde sobre isso, quebra o principio da independéncia e
separacdo dos poderes e macula de inconstitucionalidade a proposicdo. Nesse sentido, é
necessario, além de se remover a venda comercializagio, é preciso retirar-se a disposi¢do no
sentido de que havera perda do alvar3 pelo estabelecimento.

N&o obstante isso, uma vez que se limite entdo, com o ajuste que é sinalizado, a
dispor sobre o comportamento em relacdo ac meio ambiente e a posturas municipais,
verificando-se a existéncia de lei codificada sobre a matéria, qual seja Lei Complementar n2 3, de
1985, que “Institui o Cédigo de Posturas do Municipio e dé outras providéncias”, necessario que
a implementacdo da medida pretendida se dé através da insercdo de dispositivo na referida lei e
ndo em lei esparsa, como no caso concreto.

Nesse caso, ressalta-se que € necessario adotar rito préprio conforme disposicio
encontrada no art. 32, inciso IV, reprocessando o presente projeto de lei (ordindrio), através de
Substitutivo, por Comissdo ou pelo vereador-autor, convertendo-o em Projeto de Lei
Complementar, alterando-se a Lei Complementar n2 3, de 1985, para ento proibir-se, tdo
somente, veja, a distribui¢do e o fornecimentos de produtos plasticos e descartaveis.

Nesse tocante, importa registrar que alteracdo de leis deve obedecer ao disposto
no art. 12 da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998,

A despeito disso, vale frisar, por fim, quanto as penalidades pelo descumprimento
da norma vindoura, nessa migrac3o, refere-se que se as coadune 3s encartadas no proprio Codigo
de Posturas Municipais, pois, por exemplo, como ja dito, ndo é possivel a lei, de origem
parlamentar, dispor sobre a penalidade de perda de alvar3, pois tal regra é de cunho gerencial
da Prefeitura.

L 4

1. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade juridica do texto analisado se
condiciona a conversdo da proposicdo em Projeto de Lei Complementar para que seja promovida
a inclusdo do tema no Cédigo de Posturas, no caso, na Lei Complementar n2 3, de 1985, o que
demanda que o seu autor apresente um Substitutivo ao PL, na forma regimental e que sejam
retiradas da proposicdo as vedagbes quanto a venda (comercializagdo) dos produtos referidos e
dispositivo que traz matéria reservada ao Prefeito.
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