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494/2021.

Municipio de Rio Grande/RS — Poder Legislativo.
Roger Martins da Rosa, Procurador Adjunto.
Presidente do Poder Legislativo.

Gabriele Valgoi e Bartolomé Borba.

1. Analise ao Projeto de Lei n® 41/2021, de iniciativa parlamentar,
que propde acrescer dispositivo nos termos da Lei Municipal n°®
6.873/2010, que regula a Politica Municipal de protegdo e
Atendimento a Crianga e ao Adolescente, para redefinir os limites
atinentes a dedicagao exclusiva exigida do Conselheiro Tutelar.

2. Formalmente a proposi¢ado € inconstitucional, pois interfere na
politca de gestdo do Conselho Tutelar, 6rgdo do Poder
Executivo, matéria em que a iniciativa é privativa daquele Poder.
Agressao ao principio da independéncia entre os poderes. Art. 10
c/c art. 60, 11, “d”, da Constituicdo do Estado.

Por meio de consulta, registrada sob n° 11.306/2021, é-nos

solicitada analise do Projeto de Lei n° 41/2021, de autoria do Vereador Julio

Lamim, que “Altera a redagao do artigo 56 da Lei Ordinaria n° 6.873, de 29 de abril

Passamos a considerar.

De acordo com os artigos 131 e 132 da Lei n°® 8.069, de 13

' de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,

‘o Conselho Tutelar € um 6rgdo permanente e auténomo, integrante da

Administragdo Publica local, ndo jurisdicionado, encarregado pela sociedade de

zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente. Trata-se,

portanto, de 6rgao administrativo encarregado das questées de justica social

relacionadas a infancia e a adolescéncia.
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Adiante, no que se refere a figura do Conselheiro Tutelar, o
art. 134 do ECA, com redagao dada pela Lei n® 12.696/2012, estabelece:

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e
horario de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive
quanto a remuneragdo dos respectivos membros, aos quais €
assegurado o direito a:

| - cobertura previdenciaria;

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um
terco) do valor da remuneragao mensal;

Il - licenga-maternidade;

IV - licenca-paternidade;

V - gratificag&do natalina.

Paragrafo unico. Constara da lei orcamentaria municipal e da do
Distrito Federal previsdo dos recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneragado e formacao
continuada dos conselheiros tutelares. (grifamos)

Como se verifica, a legislacao é clara ao determinar que o
Conselho Tutelar é orgédo permanente integrante da estrutura da Administragédo
Publica Municipal, cabendo a lei local estabelecer o seu enquadramento na
estrutura administrativa da Administragcdo Publica, evidentemente por lei de

iniciativa privativa do Executivo.

2. Nesse sentido dispde com meridiana clareza a Carta
Estadual’, recepcionando norma semelhante da Constituicdo Federal, art. 61, § 1°,
Il, ao prever ser de iniciativa privativa do Executivo leis que disponham sobre a
“criacao, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias e 6rgaos da administragao

publica.”

1

Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

L]

iJ

- disponham sobre: [...]

) criacao, estruturagao e atribuicdes das Secretarias e 6rgaos da administragao publica.
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3. O reconhecimento pelo Tribunal de Justica do Estado da

i
|
|

nconstitucionalidade formal de leis de iniciativa parlamentar que objetivem alterar ou
nstituir érgaos da estrutura administrativa do Executivo se manifesta em decisdes
obre o tema, como sao exemplos as que a seguir colacionamos cujos acordaos

oram assim ementados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
DE CERRITO. LEI QUE REGULAMENTA CONSELHO TUTELAR.
VINCULACAO AO PODER EXECUTIVO. LEIDE INICIATIVA
PARLAMENTAR. USURPACAO DE COMPETENCIA DO CHEFE
DO EXECUTIVO. ViCIO FORMAL. ARTIGOS 8.°, CAPUT, 10, 60,
I, "B" E "D", E 82, lll E VII, CE. - A condicao de autonomia e
independéncia do Conselho Tutelar especificada no Estatuto da
Crianga e do Adolescente significa que ele € um 6érgao nao
comprometido com quem quer que seja, especialmente, de ordem
politica, devendo estar apto a cumprir com independéncia sua
funcdo. Nao significa que nao esta atrelado a quaisquer dos
Poderes do Estado. O Conselho Tutelar, por certo, ndo € uma
Pessoa Juridica de Direito Publico, tem criagdo prevista na
Constituicdo Federal e regulamentagdo em leilocal, cuja
competéncia de atuagao, portanto, segue os limites do Municipio.
Ndo tem competéncia confundida com os demais 6rgédos da
administragcao e, por certo, ndo pode estar atrelado ao Poder
Legislativo ou mesmo ao Poder Judiciario, pois o Conselho Tutelar
€ proprio para executar as fungdes estabelecidas na Lei Federal
n°® 8.069/90 e leisubsidiaria municipal que completa sua
competéncia. Desta forma, nao restam duvidas de que ele se
vincula ao Poder Executivo da esfera administrativa municipal. -
Cabendo ao Poder Executivo Municipal sua organizagdo e
estrutura, a ele cabe também a iniciativa dos projetos de lei a
respeito do tema, nos termos do que estabelece o art. 60, I, "b" e
"d", e art. 82, Ill e VI, ambos da Constituicdo Estadual. -
Verificada afronta direta aos artigos citados, bem como aos
Principios relativos a Independéncia e Separagao dos Poderes, tal
como discorrem os artigos 8.°, caput, e 10, todos da CE/89,
afigura-se inconstitucional, por vicio formal, decorrente da
usurpacao de competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal, a leide iniciativa de Vereador que regulamenta a
fungdo exercida pelos membros do Conselho Tutelar. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Agéo Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70071252803, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Gelson Rolim Stocker, Julgado em: 20-02-2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CANGUGU. LEI
MUNICIPAL N° 4.303/2015. CONSELHEIROS TUTELARES.

3



| Este &€ um documento eletronico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso Hi,
| da Lei Federal n® 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do corttetdo, acesse, 0 | =
| endereco www.borbapauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o |
| namero verificador: 902823974763596435 }

CANDIDATOS A REELEICAO. ViCIO FORMAL. Lei Municipal que
trata do afastamento, sem remuneragdo, dos Conselheiros
tutelares que pretendem concorrer a reeleicdo. O Conselho
Tutelar é 6rgao do Poder Executivo Municipal, conforme se extrai
da interpretacdo dos dispositivos que dele tratam no Estatuto da
Crianga e do Adolescente. A Constituicao Federal consagrou o
principio da separacédo dos Poderes, isto &€, Executivo, Legislativo
e Judiciario gozam de independéncia reciproca e de autonomia
entre si, sendo vedadas quaisquer formas de hierarquia, de
submissdo ou mesmo de simples ingeréncia de um sobre os
outros - o postulado constitucional determina e autoriza apenas
que cada Poder cuide da sua esfera de competéncia
constitucional pré-determinada e ndo se imiscua no que é
competéncia dos outros. A organizacdo do Executivo deve ser
realizada mediante lei de iniciativa do Chefe do Poder. Essa
hermenéutica é aplicavel, pelo principio do paralelismo, aos
Municipios. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70068414788, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Ivan Leomar Bruxel, Julgado em: 07-
05-2018)

Diante disso, opinamos no sentido de que o Projeto de Lei n°

41/2021, em razéo de sua autoria parlamentar sobre matéria privativa do Chefe do
Poder Executivo, € formalmente inconstitucional, por vicio de iniciativa, em ofensa
ao principio da independéncia entre os poderes, nos moldes do art. 10 c¢/c art. 60, Il,
“d”, da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul.

Sao as consideragdoes com que respondemos a consulta.

Documento assinado eletronicamente
Gabriele Valgoi
OABI/RS n° 79.235

Documento assinado eletrecnicamente
Bartolomé Borba
OAB/RS n°® 2.392
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