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Porto Alegre, 04 de margo de 2021.

Informagao n° 485/2021

Munidpio de Rio Grande/RS - Poder Legislative.
Dr. Roger Martins da Rosa, Procurador Adjunto.
Presidente da Camara Municipal de Vereadores.
Vanessa Marques Borba e Bartolome Borba.
1. Projeto de Lei n° 21/2021, de iniciativa do Legislative, que 
“Institui o Programa Fila Zero no atendimento das pessoas 
diagnosticadas com cancer”.
2. Inviabilidade do Projeto de Lei n° 21/2021, pois e de iniciativa 
do Legislative e interfere em atribuigoes do Executive, o que o 
macula de inconstitucionalidade formal. Agressao ao principio da 
independencia entre os Poderes. Art. 10 c/c 60, II, “d”, da 
Constituigao do Estado.

Interessado:
Consulente:
Destinatario:
Consultores:
Ementa:

Atraves de consulta escrita, registrada sob n° 10.019/2021, e 

solicitada analise do Projeto de Lei n° 21/2021, de iniciativa do Legislative, que 

“Institui o Programa Fila Zero no atendimento das pessoas diagnosticadas com 

cancer”.

Passamos a considerar.

I. A proposigao, de origem parlamentar, tern como objeto, 

definido no art. 1°, instituir o “Programa Fila Zero” para atendimento prioritario das 

pessoas diagnosticadas com cancer nas unidades de saude do Municipio.

2. Apesar de meritoria a intengao do proponente, ao pretender 

estabelecer prioridade de atendimento as pessoas diagnosticadas com cancer, o 

Projeto, caso aprovado e transformado em lei, interferira em atribuigoes proprias do 

Executive, de gestao, relacionada a organizagao dos servigos de saude, o que,
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considerada sua origem parlamentar, implica em agressao ao principio da 

ndependencia entre os poderes, para os Municipios previsto no art. 10 da 

Constituigao do Estado1, pois leis dessa natureza sao de iniciativa privativa do Chefe 

do Executive, como estabelece o art. 60, II, “d”, da Constituigao do Estado do Rio 

Grande do Sul:

Art. 60 - Sao de iniciativa privativa do Govemador do Estado as 
leis que:
[...]
II - disponham sobre:

[-]
d) criagao, estruturagao e atribuigoes das Secretarias e orgaos da 
administragao publica.

Tal interferencia fica evidente na redagao do art. 2° do 

Projeto de Lei, no qual preve que para o cumprimento do Programa de prioridade de 

atendimento o Poder Executive devera formular e implantar politica de atendimento.

Nesse sentido sao as decisoes do Tribunal de Justiga do 

Estado, como se demonstra nas ementas abaixo transcritas:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE 
RIO GRANDE. LEI MUNICIPAL N° 8.517/2020. ARTIGOS 6° E 
7°. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL. 
DISPOSIQAO SOBRE SERVIQO PUBLICO DE SAUDE. 
INGERENCIA SOBRE ORGANIZAQAO E FUNCIONAMENTO 
DA ADMINISTRAQAO MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA E 
yiOLAQAO AO PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS PODERES. 
E inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder 
Legislative que, em seus artigos estabelece regras para 
imposigao de obrigagoes e determina a realizagao de compra de 
insumos e equipamentos ao Poder Executivo, com aumento de 
despesas da Administragao Publica. Ofensa ao disposto nos 
artigos 8°, caput, 10, 60, inciso II, alinea d e 82, incisos III e VII, 
da Constituigao Estadual. Vicio de origem ou de iniciativa que

1 Art. 10. Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislative, exercido 
pela Camara Municipal, o Executivo, exercido pelo Prefeito
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acarreta, tambem, violagao ao principio constitucional da 
separagao
INCONSTITUCIONALIDADE
unAnime.2

poderes. AQAO DIRETA DE 
JULGADA PROCEDENTE.

dos

Agao direta de inconstitucionalidade. Saude publica. Sistema 
Unico de Saude. Lei municipal, de iniciativa parlamentar, 
impositiva de obrigagao de internagao hospitalar todos os dias da 
semana, inclusive fins de semana e feriados, com fixagao de 
painel informativo, aos prestadores de servigos publicos 
vinculados ao SUS. Ao afetar atribuigoes ao Poder Executivo, e 
inconstitucional, por vicio de iniciativa parlamentar, lei municipal 
que obriga internagao hospitalar todos os dias da semana e 
fixagao de painel informativo. Quern define a internagao 
hospitalar e o medico, no exercicio da Medicina ou das suas 
atribuigoes vinculados ao SUS, e a recusa a internagao gera a 
imputagao da responsabilidade cabivel. De acordo com principio 
da integralidade da atengao na prestagao dos servigos publicos 
de saude, cabe ao Poder Publico, caracterizado como Municipio, 
ou Estado, ou Uniao, dispor de conjunto de agoes e opgoes para 
a promogao da saude, prevengao de riscos e assistencia a 
doentes, implicando na sistematizagao do conjunto de praticas 
que vem sendo desenvolvidas para o enfrentamento dos 
problemas e o atendimento das necessidades de saude da 
populagao. E isso que se exige, sob pena de responsabilidade, 
independente de lei municipal de iniciativa da Camara de 
Vereadores. A recusa a internagao, pelo fato de se tratar de 
feriado ou fim de semana, constitui violagao da lei e ao principio 
constitucional da integralidade do atendimento de saude, no 
ambito do Sistema Unico de Saude. PROCEDENTE. UNANIME3

aqAo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE 
SANTO ANTONIO DA PATRULHA. LEI N° 6.099/2010. 
OBRIGATORIEDADE DO TESTE DA ORELHINHA. 
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER 
EXECUTIVO. Flagrante a inconstitucionalidade da norma de 
iniciativa legislativa da Camara Municipal de Vereadores, na 
medida em que fere a disposigao contida no artigo 60, inciso II, 
almea d, da Constituigao Estadual. AQAO PROCEDENTE. 
unAnime.4

2 Direta de Inconstitucionalidade N° 70084434547, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: 
Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em 11/12/2020.

3 Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70057801961, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, 
Relator: Carlos Cini Marchionatti, Julgado em 26/05/2014.

4 Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70040565731, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, 
Relator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado em 06/06/2011.
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Por todo o exposto, opinamos pela inviabilidade do Projeto 

de Lei n° 21/2021, pois e de iniciativa do Legislative e interfere em atribuigoes do 

Executive, o que o macula de inconstitucionalidade formal.

3.

Sao as informagoes que julgamos pertinentes a consulta

ormulada.
Documento assinado eletronicamente

Vanessa Marques Borba 
OAB/RS n° 56.115

Documento assinado eletronicamente
Bartolome Borba 
OAB/RS n° 2.392

Este e um documento eletronico assinado digitalmente conforme o art 1°, § 2°, inciso II, 
da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferencia do conteiido, acesse, o 
enderego www.borbaDauseDerin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o 
numero verificador: 964250095391016418
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