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Porto Alegre, 26 de fevereiro de 2021.

Informagao n° 457/2021

Interessado:
Consulente:
Destinatario:

Munici'pio de Rio Grande/RS - Poder Legislative.
Dr. Roger Martins da Rosa, Procurador Adjunto.
Presidente da Camara Municipal de Vereadores.
Vanessa Marques Borba e Bartolome Borba.
1. Projeto de Lei n° 24/2021, de iniciativa do Legislative, que 
“dispoe sobre a inclusao do mel de abelha na merenda escolar 
das creches e escolas municipais do Municipio [...]”.
2. Inviabilidade do Projeto de Lei n° 24/2021, pois dispoe sobre 
materia que independe de lei em sentido estrito, relacionada a 
gestao do sistema de ensino, privativa do Poder Executivo, o que, 
em decorrencia de sua iniciativa legislativa, o macula de 
inconstitucionalidade formal. Agressao ao principio da 
independencia entre os poderes. Art. 10 c/c art. 60, II, “d”, da 
Constituigao do Estado.

consultores:
Ementa:

Atraves de consulta escrita, registrada sob n° 11.307/2021, e 

solicitada analise do Projeto de Lei n° 24/2021, de iniciativa do Legislative, que 

“dispoe sobre a inclusao do mel de abelha na merenda escolar das creches e 

escolas municipais do Municipio [...]”.

Passamos a considerar.

A proposigao tern como objeto tornar obrigatorio “o uso do 

mel como alimento a ser incluido no cardapio da merenda escolar em todas as 

escolas municipais”, materia que tern relagao com a gestao do sistema de ensino do 

Municipio, de responsabilidade da Secretaria de Educagao, a ser definida com o 

apoio do Conselho de Alimentagao Escolar e que, portanto, independe de lei em 

sentido estrito.

1

como referimos, recentemente, ao 

analisarmos proposigao sobre alimentos em merenda escolar para esse Legislativo,

2. Sendo assim
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na Informagao Tecnica n° 375/2021, considerando que o Projeto de Lei sob analise e 

de origem parlamentar e interfere em atribuigoes da Secretaria Municipal de 

Educagao e do Conselho de Alimentagao Escolar, pertencentes a estrutura 

administrativa do Executive, nao observa a regra de iniciativa do art. 60, II, “d”, da 

Constituigao do Estado, que preve:

Art. 60 - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as 
leis que:

II - disponham sobre:

[...]
d) criagao, estruturagao e atribuigoes das Secretarias e orgaos da 
administragao publica.

Portanto, a origem parlamentar da proposigao interfere na 

independencia entre os poderes, principio fundamental estabelecido para os 

Municipios no art. 10 da Constituigao do Estado.

Nesse sentido sao as decisbes do Tribunal de Justiga do 

Estado do Rio Grande do Sul cujas ementas dos acordaos abaixo colacionamos:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 
MUNICIPAL.
RECONHECIDA. OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZAQAO 
PELAS INSTITUipOES DE ENSINO MUNICIPAL, EM DATA FIXA 
DO CALENDAR IO ESCOLAR, A PRESENQA DE 
PROFISSIONAL PARA HUMANIZAR A RELAQAO DE GENERO 
ENTRE OS ESTUDANTES. VIOLAQAO AOS ARTIGOS 8°, 10, 
60, II, ALINEA “D”, E 82, II, III E VII, DA CONSTITUIQAO 
ESTADUAL. AQAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.1

FORMALINCONSTITUCIONALIDADE

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE 
SANTA CRUZ DO SUL. LEI MUNICIPAL N° 7.716/2017. TORNA 
O ENSINO DA LEI N° 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA)

1 A<?ao Direta de Inconstitucionalidade, N° 70078085446, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, 
Relator: Vicente Barroco de Vasconcellos, Julgado em: 25-03-2019.
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PARTE DO PLANO DE ESTUDOS DO ENSINO FUNDAMENTAL
PUBLICAS

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. 1. 
A Lei Municipal n° 7.716/2017, de iniciativa parlamentar, inclui, no 
Plano de Estudos do Ensino Fundamental das escolas publicas do 
Municlpio, conteudos sobre a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da 
Penha). 2. A despeito da nobre intengao do legislador, os 
comandos da Lei impugnada implicam interferencia direta nas 
atividades da Secretaria Municipal de Educagao e do Conselho 
Municipal de Educagao. Assim sendo, constituem materia de 
iniciativa pertencente ao Prefeito Municipal. 3. O teor do Plano de 
estudos do Ensino Fundamental de instituigao publica de ensino e 
ass unto inerente a Administragao Municipal, cuja diregao, 
organizagao e funcionamento e atribuigao do Chefe do Executive. 
4. Nessa conjuntura, tambem ha transgressao do principio da 
harmonia e independencia entre os Poderes Estruturais. 5. Ofensa 
aos arts. 8°, 10, 60, II, alinea d ; 82, II, III, VII, todos da CE/89. 
Precedentes deste Orgao Especial. AQAO DIRETA DE 
INCO NSTITUCIO NALID AD E 
UNANIME.2

MUNICIPAIS.DAS ESCOLAS

PROCEDENTE.JULGADA

For todo o exposto, opinamos pela inviabilidade do Projeto 

db Lei n° 24/2021, pois dispoe sobre materia que independe de lei em sentido 

estrito, relacionada a gestao do sistema de ensino, privativa do Poder Executive, o 

que, em decorrencia de sua iniciativa legislativa, o macula de inconstitucionalidade 

formal.

3.

Documento assinado eletronicamente
Vanessa Marques Borba 

OAB/RS n° 56.115

Documento assinado eletronicamente
Bartolome Borba 
OAB/RS n° 2.392

fete e um documento eletronico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso II, 
da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. F’ara conferencia do conteiido, acesse, o 
enderego w w w .borbaDauseperin.adv.br/verificador.php ou via OR Code e digite o 
numero verificador: 961396620992296382

✓

2 Direta de Inconstitucionalidade N° 70082010059, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: 
Eduardo Uhlein, Julgado em 02/09/2019.
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