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Porto Alegre, 26 de fevereiro de 2021.

Informagao n° 467/2021

Munici'pio de Rio Grande/RS - Poder Legislativo.

Dr. Roger Martins da Rosa, Procurador Adjunto.
Presidents da Camara Municipal de Vereadores.

Vanessa Marques Borba e Bartolome Borba.
1. Projeto de Lei n° 44/2021, de origem parlamentar, que “dispbe 
sobre a triagem precoce para diagnostico do Transtorno do 
Espectro do Autismo (TEA) nas unidades de saude do Munici'pio 
[...], atraves da aplicagao do questionario M-CHAT, e da outras 
providencias”.
2. Inviabilidade do Projeto de Lei n° 44/2021, pois e de iniciativa 
do Legislativo e dispoe sobre materia de natureza administrative, 
privativa do Executivo, o que agride o principio da independencia 
entre os Poderes e o macula de inconstitucionalidade formal. Art. 
10 e 60, II, “d”, da Constituigao do Estado.

Interessado:

Consulente:

Destinatario:
Consultores:
Ementa:

Atraves de consulta escrita, registrada sob n° 11.311/2021, e 

solicitada analise do Projeto de Lei n° 44/2021, de origem parlamentar, que “dispoe 

sobre a triagem precoce para diagnostico do Transtorno do Espectro do Autismo 

(TEA) nas unidades de saude do Munici'pio [...], atraves da aplicagao do 

questionario M-CHAT, e da outras providencias”.

Passamos a considerar.

1. O Projeto de Lei tern seu objeto defmido no art. 1°, como

determina o art. 7° da Lei Complementar n° 95/1998, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade da aplicagao do 
questionario M-CHAT previsto no Anexo Unico desta Lei, nas
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unidades de saude de [...], a fim de realizar uma triagem precoce 
para Transtorno do Espectro do Autismo em criangas.

A materia de que trata o Projeto de Lei e meritoria e de 

evidente interesse local, pois o diagnostico precoce do TEA tem como finalidade a 

protegao da saude e da infancia. Porem, a aplicagao do questionario cuja 

obrigatoriedade o Projeto de Lei pretende instituir e medida de natureza 

ad mini strati va, que, portanto, independe de lei em sentido estrito, como se extra! do 

art. 84, VI, da Constituigao Federal que preve:

2.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagao e funcionamento da administragao federal, 
quando nao implicar aumento de despesa nem criagao ou 
extingao de orgaos publicos;

Ademais, por tratar-se de proposigao sobre materia 

^dministrativa, a iniciativa do Projeto caberia, se houvesse necessidade de lei, 

privativamente, ao Chefe do Executive, como preve o art. 60, II, “d”, da Constituigao 

do Estado do Rio Grande do Sul:

3.

Art. 60 - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as 
leis que:
[...]
II - disponham sobre:

[...]
d) criagao, estruturagao e atribuigoes das Secretarias e orgaos da 
administragao publica.

Portanto, por ser de iniciativa do Legislative e dispor sobre 

materia em que esta e privativa do Executivo, a origem do projeto agride o principio
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(^a independencia entre os poderes, previsto no artigo 2° da Constituigao da 

Republica e, especificamente para os Municipios, no artigo 10 da Constituigao do 

Estado1, o que o tisna de inconstitucionalidade formal.

Nesse sentido sao as decisoes do Tribunal de Justiga do 

Estado do Rio Grande do Sul cujas ementas abaixo colacionamos:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL 
N° 615/2017, DO MUNICIPIO DE PANTANO GRANDE. 
CADASTRO MUNICIPAL DE DOADORES DE SANGUE. 
CRIAQAO DE ATRIBUIQOES A SECRETARIAS MUNICIPAL. 
VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCE 
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. 
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAQAO AO 
PRINCIPIO DA SEPARAQAO E INDEPENDENCE DOS 
PODERES. 1. Lei n° 615/2017, de iniciativa do Legislative 
Municipal, instituiu cadastro de doadores de sangue no municipio 
de Pantano Grande e estabeleceu procedimentos que visam 
divulgar, incentivar e conscientizar a doagao de sangue. 2. A lei 
impugnada cria atribuigoes para a Secretaria Municipal de 
Saude e para a Secretaria Municipal de Educagao, em 
desrespeito a competencia privativa do Chefe do Poder 
Executive, insculpida nos artigos 60, inciso II, alinea d; e 82, 
incisos III e VII, da Constituigao Estadual. 3. Ofensa ao 
principio da separagao e independencia dos Poderes no 
ambito municipal, consagrado nos artigos 8°, caput, e 10, da 
Constituigao Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.2

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE 
PANTANO GRANDE. LEI MUNICIPAL N° 670/2018. VICIO DE 
ORIGEM. MATERE DE INICETIVA PRIVATIVA DO PREFEITO 
MUNICIPAL. 1. Tendo o proponente promovido a regularizagao da 
representagao processual, com a juntada de instrumento de 
mandate figurando a pessoa do proprio Prefeito, como autoridade 
legitimada para tanto, da-se por sanado o defeito inicialmente 
constatado. 2. Lei municipal que torna obrigatorio o 
atendimento pelos ServigosTerceirizados de Plantao Medico,

1 Art. 10. Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislative, exercido 
pela Camara Municipal, o Executiw), exercido pelo Prefeito.
2 Apao Direta de Inconstitucionalidade, N° 70079286480, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, 
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 04-02-2019.

3



Borba Pause & Per in Advogartos

Plantonistas, Postos de Saude no Municipio de Pantano 
Grande para solicitagoes de requisiigao de exames clmicos e 
laboratoriais, bem como o fornecimento e a retirada de receita 
de medicamentos controlados. Por tratar de materia 
eminentemente administrativa e ser oriunda de projeto do 
Poder Legislativo, a referida lei municipal apresenta vicio de 
iniciativa, violando os principios da harmonia e 
independencia entre os poderes. JULGARAM PROCEDENTE A
aqAo. unanime.3

Acao direta de inconstitucionalidade. Saude publica. Sistema 
Unico de Saude. Lei municipal, de iniciativa parlamentar, 
impositiva de obrigagao de internagao hospitalar todos os 
dias da semana, inclusive fins de semana e feriados, com 
fixagao de painel informative, aos prestadores de servigos 
publicos vinculados ao SUS. Ao afetar atribuigoes ao Poder 
Executive, e inconstitucional, por vicio de iniciativa 
parlamentar, lei municipal que obriga internagao hospitalar 
todos os dias da semana e fixagao de painel informativo. 
Quern define a internagao hospitalar e o medico, no exercicio da 
Medicina ou das suas atribuigoes vinculados ao SUS, e a recusa a 
internagao gera a imputagao da responsabilidade cabivel. De 
acordo com principio da integralidade da atengao na prestagao 
dos servigos publicos de saude, cabe ao Poder Publico, 
caracterizado como Municipio, ou Estado, ou Uniao, dispor de 
conjunto de agoes e opgoes para a promogao da saude, 
prevengao de riscos e assistencia a doentes, implicando na 
sistematizagao do conjunto de praticas que vem sendo 
desenvolvidas para o enfrentamento dos problemas e o 
atendimento das necessidades de saude da populagao. E isso 
que se exige, sob pena de responsabilidade, independente de lei 
municipal de iniciativa da Camara de Vereadores. A recusa a 
internagao, pelo fato de se tratar de feriado ou fim de semana, 
constitui violagao da lei e ao principio constitucional da 
integralidade do atendimento de saude, no ambito do Sistema 
Unico de Saude. PROCEDENTE EM PARTE. UNANIME.4

Por todo o exposto, opina-se pela inviabilidade do Projeto de 

iLei n° 44/2021 por ser de origem parlamentar e dispor sobre materia de natureza

L.

3 Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70079284618, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS 
Relator: Glenio Jose Wasserstein Hekman, Julgado em 25/03/2019.
4 Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70057801961, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS 
Relator: Carlos Cini Marchionatti, Julgado em 12/05/2014.
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administrativa, privative do Executive, o que agride o prinefpio da independencia 

entre os poderes e o macula de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Sao as informagdes que julgamos pertinentes a consulta

formulada.

Documento assinado eletronicamente
Vanessa Marques Borba 

OAB/RS n° 56.115

Documento assinado eletronicamente
Bartolome Borba 
OAB/RS n° 2.392

fete e um documento eletronico assinado digitalmente conforme o art. 1°. § 2°. inciso II, 
da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferencia do conteudo, acesse, o 
enderego w w w .borbapauseperin.adv.br/verificador.php ou via OR Code e digite o 
numero verificador: 888798738308186392
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