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PL N°30/2021. Indui as trabalhadoras e os trabalhadores em educagao no municipio do rio grande na fase 1, como grupo prioritario do 
programa emergencial de vacinagao para o combate e erradicagao do virus covid-19 em todo o territorio do municipio, como medida de 
protegao e seguranga a saude e a vida PLV 30/2021 Prezados(as), bom dia: Por meio desta, solicitamos parecer quanto ao projeto de lei anexo. 
At.te\E-mail alternative para contato: Skype para contato: Telefone para contato: 53 32338-53ACelular para contato: 53 98114-3407

, Consulta 
do Cliente

Arquivos Arquivo 1 (/upload/intranet/processo/2/fXPSHioZTYkKpvku2iU6Y8Kn2HYWacmUGHFx88QR.pdf)
enviados
pelo cliente

Prezados,Resposta
do
Consultor

Em que pese o assunto trazido na consulta ser relevante e de interesse local, cumpre que se verifique a quern compete a iniciativa
legislativa para a proposigao.

Nao se perca de vista que os Tribunals patrios contam com reiteradas jurisprudencias no sentido de demonstrar que configura 
vicio de iniciativa a Camara dispor sobre a organizagao e funcionamento da administragao, materias reservadas ao Chefe do Poder Executive, 
como as que dizem respeito as que alteram atividades administrativas ou criam atribuigoes aos orgaos da Administragao.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal em julgamento conferiu repercussao geral (Tema 917), ao exarar decisao no recurso 
extraordinario com agravo n° 878.911, Rio de Janeiro:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agao Direta de Inconstitucionaiidade estadual. Lei 
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. 
Inconstitucionaiidade formal. Vicio de iniciativa. Competencia privativa do Poder Executive municipal. Nao 
ocorrencia. Nao usurpa a competencia privativa do chefe do Poder Executive lei que, embora crie despesa para a 
Administracao Publica. nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus orgaos nem do regime iuridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmagao da jurisprudencia desta Corte. 5. Recurso 
extraordinario provido. (RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO) 
(Grifou-se).

Deste modo, as medidas pretendidas nao podem recair sobre servidores (cargos, carreira, remuneragao) ou nao se vislumbra fixagao 
atribuigoes ou mesmo interferencia no funcionamento (servigos) e nas condigoes de governabilidade.

Desta forma, a lista de atendimento prioritario com relagao a pandemia deve seguir as medidas protocolares de saude que sao 
sistemicas, adotando-se as decisoes de acordo com as diretrizes dos orgaos tecnicos de saiide.

Assim, o pais adota um sistema unico de saude que Integra a Uniao, estados e municipios, e tern suas diretrizes previstas na 
CF/88, tendo como principios: (a) a hierarquia no sistema unico entre os entes que compoem o sistema e; (b) as agoes preventivas:

Art. 196. A saude e direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que

para sua promogao, protegao e recuperagao. (Grifou-se)

Art. 198. As agoes e servigos publicos de saude integram uma rede reeionalizada e hierarquizada e constituem 
um sistema unico. organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagao, com diregao unica em cada esfera de governo:

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas. sem prejuizo dos servigos 
assistenciais;(Grifou-se)

Assim. essas duas regras gerais (1) hierarquia no sistema e (2) atividades preventivas devem nortear as agoes dos governos na 
area da saude, consoante estabelece a Lei n° 8.080, de 1990, sendo de competencia da Uniao definir e coordenar o sistema de vigilancia 
sanitaria:

Art. 16. A diregao nacional do Sistema Unico da Saude (SUS) compete:

(...)
111 - definir e coordenar os sistemas:

(...)
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sanitaria:

Art. 17. A diregao estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) compete:

(...)
IV - coordenar e, em carater complementar, executar agoes e servigos:

b) de vigilancia sanitaria;

No que diz respeito aos municipios sua competencia e, em articulagao com sua diregao estadual, planejar as agoes de saude e 
executar as agoes de vigilancia sanitaria:

Art. 18. A diregao municipal do Sistema de Saude (SUS) compete:

(...)
IV - executar servigos:

b) vigilancia sanitaria;

Sendo assim. ainda que meritoria a proposigao, ha inconstitucionaiidade em razao da criagao de obrigagoes para o Poder Executive, 
com base no Tema 917 do STF, na medida que quern decide a prioridade e o Chefe do Poder Executive com base na legislagao sistemica de saude 
e de orientagao dos orgaos tecnicos.

A Camara Municipal pode encaminhar o assunto como sugestao a ser estudada pelo Poder Executive.

O IGAM permanece a disposigao.

Rita de Cassia Oliveira

OAB/RS 42.721

Consultora do IGAM

Downloads Sem arquivos

Para consultar o IGAM, entre em contato atraves do telefone (51) 3211.1527, fax 3226.4808 ou pelo e-mail igam@igam.com.br.

O manual do cliente tem varias informagoes importantes. Clique aqui (/upload/site/folder-
cliente2.pdf) para para fazer o download.

O IGAM se compromete a buscar continuamente o aperteigoamento de seus produtos e servigos, procurando atender as expectativas de seus clientes atraves de:

Primazia tecnica e velocidade de resposta em seus atendimentos 
Excelencia no atendimento ao telefone ou presencial 

Busca por novas tecnologias 
Melhoria continua dos servigos

Aperteigoamento e desenvolvimento constante dos colaboradores 
Manutengao da eficacia do Sistema de Gestao da Qualidade

SOBRE Cp IGAM
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