Porto Alegre, 16 de margo de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 6.533/2021

I O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande solicita andlise e orientagdes acerca
de minuta do Projeto de Lei n2 47, de 2021, de autoria do proprio Legislativo, que tem como ementa:
“Dispde sobre a instituicdo do Programa Municipal de Renda Basica de Cidadania e de Renda Basica
Emergencial contra crises sanitdrias no Municipio e da outras providéncias”.

1. Preliminarmente, constata-se que esta matéria encontra-se prevista nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios para dispor sobre assuntos de interesse local,
conforme estabelecem a Constitui¢cdo Federal® e a Lei Organica Municipal’.

Porém, além da andlise da competéncia legislativa do Municipio, outras analises se
fazem necessarias a viabilidade de um projeto de lei. No contexto da propositura de um projeto de lei
determinados aspectos de ordem técnica podem afetar a sua regular tramitagdo. Todas as leis (sejam
municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de
vista formal, o seu tramite legislativo. Assim, deve-se examinar a proposi¢do sob a ética da iniciativa
legislativa. Nas letras de André Leandro Barbi de Souza®, a iniciativa legislativa vem a ser o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboracdo de uma lei, abrindo etapa
externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussao e
deliberagdo de seu conteido, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se disponivel
ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa permanente ou
especial, ao chefe do governo e aos cidad3os. Ha situagdes, no entanto, em que o
exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem
detém competéncia para propor o projeto de lei pode apresenta-lo. (grifou-se)

Ainda sobre o exercicio da iniciativa no processo legislativo, José Afonso da Silva®

explica que “a iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao processo legislativo, mediante
apresentacdo de projeto de lei, de decreto legislativo ou de resolugdo, conforme se queira regular a
matéria dependente de um desses atos”.

' Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 62 - Ao Municipio, entre outras atribuigcdes, compete:
| - legislar e prover sobre assuntos de interesse local; (grifou-se)

3A Lei, seu Processo de Elaboracdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressao, 2013, p. 31-32.
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A iniciativa apresenta-se ao mundo juridico de trés formas: privativa; vinculada e
concorrente. A iniciativa vinculada é aquela em que o titular tem de exercé-la em determinado
momento, sobre determinada matéria, como é o caso, por exemplo, do projeto de lei orgamentario,
que somente pode ser apresentado pelo chefe do Poder Executivo e até o limite de prazo fixado pela
Lei Organica Municipal. A iniciativa privativa é a que se confere apenas a um 6rgao, agente ou pessoa,
nos termos da Lei Organica Municipio, competéncia para dispor acerca de determinada matéria. A
iniciativa privativa impede o exercicio da iniciativa por quem ndo a titulariza. J& a iniciativa
concorrente é aquela que pode ser exercida por mais de um 6rgdo, agente politico ou pessoa, desde
que trate de matéria que ndo se enquadre como sendo de iniciativa exclusiva. Este exercicio — de
iniciativa concorrente — pode ser praticado, inclusive, pela sociedade (iniciativa popular), desde que
atenda ao requisito minimo de subscricdo de cinco por do eleitorado local.

No caso da iniciativa pleiteada por Vereadores, alerta-se que o Poder Legislativo ndo
tem legitimidade para dispor sobre matéria que se insira na esfera administrativa do Poder Executivo,
sob pena de caracterizar vicio de origem.

Nesse sentido, considera-se que a proposicdo acaba por promover indevida
ingeréncia do Legislativo no Executivo, na medida em que, ao pretender criar um programa social,
acaba por se reportar a prestacdo e funcionamento de servigos publicos, uma vez que a matéria do
provimento de servicos para o bem-estar da populagdo é de competéncia daquele Poder. Neste
sentido, veja-se a transcrigdo dos seguintes dispositivos do projeto de lei:

Art. 12 Fica instituido o Programa Municipal de Renda Basica de Cidadania no
Municipio que se constituird no direito de todos os habitantes residentes, ndo
importando sua condigdo socioeconOmica, receberem, um beneficio monetdrio
como direito a seguranca de renda.

§ 19 - A abrangéncia mencionada no caput deste artigo devera ser alcancada em
etapas, a critério do Poder Executivo, priorizando-se as camadas mais necessitadas
da populagdo.

(...)

§ 39- Em fun¢do das dificuldades geradas por situacdes de emergéncia de crises
sanitarias, fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengdes econdmicas,
na forma de uma Renda Basica Emergencial, a ser pago mensalmente durante trés
meses ou enquanto perdurar situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica decorrentes de crise sanitaria declarada por drgdos competentes.

(...)

Art. 42. As etapas de que tratam o Artigo | devem levar em conta as seguintes
orientagdes:

(...)

Il — Os individuos que ndo sao beneficidrios de transferéncias de renda estadual e
federal pelos critérios dos programas destes entes, mas tenham renda familiar per
capita definida pelo poder executivo municipal. (grifou-se)

Ademais, observa-se também que a criagdo do programa de renda bdsica ndo indica
as dotacdes orcamentdrias que suportardo o custeio do referido programa. Ou seja, cria uma despesa
para o Executivo sem dizer de onde sairdo os recursos para custea-lo.
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Neste contexto de servico publico, com que se reveste o contetdo da proposigao
legislativa, Hely Lopes Meirelles® deixou a seguinte ligdo:

.. o prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio €, por exceléncia, uma
entidade prestadora de servigos piiblicos aos municipes, e que servigo publico ou
de utilidade publica é servico para o publico, vale dizer, destinado a satisfazer as
necessidades da coletividade...

(...)

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele cabe o envio
do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a cria¢ao,
estruturacdo e atribuigdo das secretarias, orgdos e entidades da Administracao
Publica Municipal; (grifou-se)

Esclareca-se que na competéncia constitucionalmente delegada aos Municipios para
dispor sobre a matéria em andlise, o exercicio de tal autonomia se da mediante os limites da
independéncia e harmonia entre os Poderes, cada um respeitando a esfera de competéncia do outro,
consoante o postulado da independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto na Constituigao
Federal e reproduzido no ordenamento juridico dos demais entes federativos®.

Varios Tribunais de Justica pelo pais confirmam a inconstitucionalidade das leis de
iniciativa da Camara de Vereadores que tratam sobre a organizagao e funcionamento de servigos
publicos no Municipio, das que invadem as atribuigdes do Executivo ou que lhe imponham
obrigacdes. Especificamente, acerca da matéria tratada na proposi¢do analisada, veja-se que as
seguintes ementas de jurisprudéncia demonstram:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI
MUNICIPAL N.2 1.689/2007. PROGRAMA EMERGENCIAL DE COMBATE AO
DESEMPREGO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INEXISTENCIA DE DOTACOES ORCAMENTARIAS. Acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Novo Hamburgo com o
fim de ver declarada a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.2 1.689/2007, que
instituiu o programa de combate ao desemprego no ambito municipal. Iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo municipal para a edi¢do de lei que
disponha acerca de atribuigdes (v.g., execucdo de programas governamentais) dos
o6rgdos da administragdo publica (art. 60 da CE). E vedado dar inicio a "programas
ou projetos ndo incluidos nas leis orgamentarias anuais" (art. 154, 1, da CE), cuja
iniciativa é do Poder Executivo (art. 149 da CE). Violacdo aos arts. 10; 60, 11, "b"; 82,
I, VII; e 154, |, da CE. Precedentes deste Orgdo Especial. ACAO DIRETA DE

> Direito Municipal Brasileiro. 13* ed., S3o Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732.

® Constituicdo Federal:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Cdmara Municipal, e
o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Lei Organica do Municipio de Rio Grande:

Art. 22530 Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 1° E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes, e ao cidaddo investido na fungdo de um deles exercer as do
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INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70027640580, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, Julgado em: 25-01-2010) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N2 2.626/2001, DE
ITAQUI. USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Norma impugnada que positiva
intromissdo indevida da Camara de Vereadores nas atividades préprias do Poder
Executivo, em especial no que se refere a prépria organizacdo e ao funcionamento
da administracdo municipal, dentre elas o estabelecimento das atribuicoes de
algumas de suas Secretarias. Precedentes. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N2 70017994021, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Osvaldo Stefanello, Julgado em 14/05/2007)

CONSTITUCIONAL. AC/'SO DIRETA. LEI MUNICIPAL. ATRIBUICAO DE SECRETARIAS E
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. 1. N3o padece de inconstitucionalidade a Lei 2.147/95, do Municipio
de Itaqui, que, estabelecendo a politica municipal de assisténcia, criou atribuicoes
para Secretarias e Orgdos da Administragdo Municipal, na_medida em que
observada a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo. 2. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE.(A¢do Direta de Inconstitucionalidade,
N2 70018154773, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Araken de Assis,
Julgado em: 25-06-2007) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE LAGOA VERMELHA. LEI
MUNICIPAL N2 7.419, DE 18 DE MAIO DE 2018. PROJETO DE LEI ORIGINARIO DA
CAMARA DE VEREADORES DISPONDO SOBRE CRIACAO, DEFINICAO DE CRITERIOS,
DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS PARA O PROGRAMA DE ALUGUEL SOCIAL (PAS).
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Padece de
inconstitucionalidade a Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, dispondo
sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Afronta ao
disposto nos artigos 82, caput, 10, 60, inciso I, alinea d , 82, incisos Ill e VII, 149,
incisos I, Il e lll, e 154, incisos | e |l, todos da Constituicdo Estadual. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. Undnime. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70077893907, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 12/11/2018) (grifou-se)

Sob essa égide, a lei de iniciativa de Vereador ndo pode se estender a esfera do Poder
Executivo. Assim, o projeto de lei em tela, ao impor implicita ou explicitamente obrigacbes em
matéria reservada ao Executivo e acaba por invadir a competéncia privativa do Chefe daquele Poder.

1. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade técnica e juridica do Projeto de Lei n2
47, de 2021, pois neste caso a iniciativa parlamentar acaba por se referir a servigos publicos, no caso,
a criagdo de programa social, matéria de competéncia reservada ao Executivo, contrariando o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, conforme previsto nas Constitui¢cbes
Federal e Estadual, na Lei Organica do Municipio, além da orientagdo jurisprudencial consolidada.
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de servir como objeto de Indicagdo ao Executivo, nos termos do Regimento Interno da Camara
Municipal, pois assim o Vereador preserva a autoria da proposi¢do perante o agente politico que
detém competéncia para a matéria.

O IGAM permanece a disposi¢ao.

Roger Aratijo Machado
OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM



