
CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BERCO DO PARLAMENTO GAOCHO

DESPACHO

TIPO/N0: PL\!

Designo para exercer a fun9ao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a):

f/W?

Ja fica deferido o prazo do Art. 42 § 1°, do Regimento Interno.

Rio Grande, ^ de de 2021.

^ Presidente da Comissao

DESPACHO

Ciente em / /

()$ Enviar ao Consultor Juridico para Parecer quanto: Constitucionalidade, Juridicidade, Tecnica 
Legislativa e pesquisa de legislate ja existente sobre a materia.
( ) Requer parecer tecnico dos prestadores de servi90 juridicos: IGAM e DPM 
( ) Nao enviar ao Consultor Juridico.

JORio Grande, de 2021.

Relator(a)



CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE

"t j,

O BERCO DO PARLAMENTO GAOCHO

DESPACHO

TIPO/N0: PL\,f ZLjllzi

Na condi9ao de Relator (a):

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals 

e e adequado a Tecnica Legislativa.

( ) 0 presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas, 

Regimentals e e inadequado a Tecnica Legislativa.

( ) Voto em separado 

( ) Vista ao autor

Rio Grande, de de 2021.

Relator (a)

A



EMENDA

Emenda

Autor: ( /V2^

: >0 j'/ / 7x>-&/Data
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CAMARA municipal
DO RIO CRANDE
O BERCO DO PARLAMENTO GAUCHO

DESPACHO

TIPO / N°

Designo para exercer a fun9ao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a):
________________________________________________________________________

Ja fica deferido o prazo do Art. 42 § 1°, do Regimento Interno.

Rio Grande, i° de de 2021.

Presidente da Comissao

DESPACHO

/ /Ciente em

(XT Enviar ao Consultor Juridico para Parecer quanto 
Legislativa e pesquisa de legisla^ao ja existente sobre a materia.
( ) Requer parecer tecnico dos prestadores de serv^o juridicos: IGAM e DPM 

Nao enviar ao Consultor Juridico.

: Constitucionalidade, Juridicidade, Tecnica

de i 4Rio Grande de 2021.

'

elator
7



CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO CRANDE
O BERgO DO PARLAMENTO CAOCHO

DESPACHO

TIP0/N°: h- C11

Na condi9ao de Relator (a):

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals 

e e adequado a Tecnica Legislativa.

( ) 0 presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas, 

Regimentals e e inadequado a Tecnica Legislativa.

( ) Voto em separado 

(A) Vista ao autor

^de URio Grande,- de 2021.

0
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CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BEf*CO DO PARLAMENTQ CAUCHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TIPO/N0: <£LPROTOCOLO N°: 
AUTOR:

Colocado o Processo em vota^ao na CCJ, votou cada membro:

Vereador Paulo RoldaoVereador Julio Cesar Pereira da Silva

) Constitucional 
C ) Inconstitucional 
( ) Antijuridico ,,
( ) Antiregimental /
( ) Inadequado a TecniofliTLegislativa 
( ) Absten^ao r^yf/

( ) Constitucional 
( ) Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa 
( ) Absten^aoS Vice/^- PresidentePresidente

Vereador Giovani Moralles Vereador Vava

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa 
( ) Absten^ao

Constitucional 
) Inconstitucional 

( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a Tecnica 
( ) Absten^ao

(

islativa

-
^Mei^bfoSecretario

Vereadora Professora Denise Marques

rUo fnXo pa-'U( ) Constitucional 
( )() Inconstitucional ^
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica/Lesislativa

I )

0 PKV

avx (/) Absten?a°
ro

O Presidente declarou o resultado da vota^ao pela sual
( ) Constitucionalidade 
( ) Inconstitucionalidade 
( ) Antijuridicidade 
( ) Antiregimentalidade 
( ) Inadequa^ao a Tecnica Legislativa

Camara Municipal, Rio Grande, de de 2021.

Presidente
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DESPACHO

TIPO/N0: 0^

Designo para exercer a fun9ao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a):

0

Ja fica deferido o prazo do Art. 42 § 1°, do Regimento Interno.

Rio Grande, de2021.

Presidente da Comissao

DESPACHO

/ /Ciente em

(<\) Enviar ao Consultor Juddico para Parecer quanto: Constitucionalidade, Juridicidade, Tecnica 
Legislativa e pesquisa de legislate ja existente sobre a materia.
( ) Requer parecer tecnico dos prestadores de servi90 jundicos: IGAM e DPM 
( ) Nao enviar ao Consultor Juddico.

Rio Grand de 2021.

o
elator(a)

i



CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BERCO DO PARLAMENTO GAOCHO

DESPACHO

TIPO/N°: OZ I

Na condi9ao de Relator (a):

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals 

e e adequado a Tecnica Legislativa.

( ) 0 presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas, 

Regimentals e e inadequado a Tecnica Legislativa.

( ) Voto em separado 

( ) Vista ao autor

de de 2021.Rio Grande,

Relator (a)



CAMARA MUNICIPAL 
DO RIO GRANDE
O BERCO DO PARLAMENTO CAOCHO

COMISSAO DE CQNSTITUICAQ, JUST1CA E CIDADANIA

TIPO/N0: vTi OZ/^^-1PROTOCOLO N°: 
AUTOR:

Colocado o Process© em vota^ao na CCJ, votou cada membro:

Vereador Paulo RoldaoVereador Julio Cesar Pereira da Silva

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa 
( ) Absten^ao

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa 
( ) Absten^ao

Vice - PresidentePresidente

Vereador Giovani Moralles Vereador Vava

( ) Constitucional 
( ) Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa 
( ) Absten^ao

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa 
( ) Absten^ao

Secretario Membro

Vereadora Professora Denise Marques

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa 
( ) Absten^ao

Membro

O Presidente declarou o resultado da vota^ao pela sua:
( ) Constitucionalidade 
( ) Inconstitucionalidade 
( ) Antijuridicidade 
( ) Antiregimentalidade
( ) Inadequa^ao a Tecnica Legislativa

Camara Municipal, Rio Grande, de de 2021.

Presidente



IGAM
Porto Alegre, 20 de dezembro de 2021.

Orienta^ao Tecnica IGAM ne 31.713/2021.

O Poder Legislative de Rio Grande solicita orientagao tecnica quanto a viabilidade do 
Projeto de Lei Legislative n5 247 de 2021 que dispoe sobre a proibigao do exigencia de apresentagao 
do cartao de vacinagao contra a COVID-19 poro acesso a local's publicos ou privados, no ambito do 
Munidpio de Rio Grande.

I.

Da analise do Projeto de Lei, aduz-se que a materia aqui tratada excede as margens do 
interesse local e, assim, ultrapassa os limites previstos a competencia legislativa municipal pelo art. 30, 
I, da Constituigao Federal.

II.

Inicialmente, a respeito da reda^ao do art. 2^ e do art. 5^ da proposi$ao, percebe-se 
que a materia ja possui regramento pois, a partir da altera^ao promovida pelo Decreto Estadual n9 
56.120, o art. 8-A do Decreto 55.882, de 2021, estabelece a exigencia de "comprovagao de vacinagao 
ou de testagem contra a COVID-19, para o ingresso e permanencia no interior de estabelecimentos, 
eventos e/ou locais de uso coletivo". Logo, ainda que caiba ao municipio legislar acerca da questao 
sanitaria, no que r espeita ao peculiar interesse local, tal faculdade tern condao suplementar, o que 
nao inclui a possibilidade de restringir a aplicabilidade do regramento Federal e Estadual de regencia 
da materia.

Ademais, registra-se que a regulagao de natureza medica e sanitaria, nos termos da 
proposigao apresentada, esta sob a autoridade dos Conselho Federal de Medicina e da ANVISA, ambas 
autarquias federais, as quais nao alcanga a capacidade legiferante municipal. Neste ponto, novamente, 
a proposigao extrapola as balizas do interesse local.

Assim, uma vez que a proposigao entabulada pelo Legislative Municipal, ao extrapolar 
os limites da competencia legislativa municipal, configura violagao ao prinefpio de separagao dos 
poderes e do proprio Pacto Federative, como dispoem, respectivamente, o art. 59 da Constituigao 
Estadual e o art. 18 da Constituigao Federal, tem-se por inviavel juridicamente o texto projetado.

Nesse sentido, acerca do tema pertinente a vacina contra covid-19, veja-se como 
recentemente decidiu o TJRS em sede de controle de constitucionalidade de lei municipal de iniciativa 
parlamentar dispondo sobre o tema:

Ementa: A^AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTA 
MARIA/RS. LEI MUNICIPAL N9 6.535/2021. DISPOE SOBRE A PRIORIDADE DE

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.iqam.com.br
!! WhatsApp da area de Retengdes e Obrigagdes 

(51) 983 599 258
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IGAM
VACINAgAO CONTRA A COVID-19 AOS PROFISSIONAIS DE SEGURANgA PUBLICA. 
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL AFRONTA 
AS LIMITAgOES IMPOSTAS PELA LEI FEDERAL N9 14.124/2021 E PELO PLANO 
NACIONAL DE OPERACIONALIZAgAO DA VACINAgAO CONTRA A COVID-19, 
ORIUNDO DO MINISTERIO DA SAUDE. 1. A Lei Municipal n9 6.535/2021, de iniciativa 
parlamentar, dispoe sobre a prioridade de vacina^ao contra a Covid-19, aos 
profissionais de seguran^a publica e profissionais que, no cumprimento do seu oficio, 
necessitem de acompanhamento dos agentes de seguranga publica no Municipio de 
Santa Maria/RS. 2. Os comandos da lei objurgada implicam interferencia direta nas 
atividades da Secretaria Municipal de Saude, o que resulta dizer que se constitui 
em materia legislativa de competencia privativa do Chefe do Poder Executive 
Estadual, padecendo, alem de vicio de iniciativa, de afronta as limita^des impostas 
pela Lei Federal n9 14.124/2021 e do Plano Nacional de Operacionaliza^ao da 
Vacina^ao contra a COVID-19, oriundo do Ministerio da Saude. 3. Ofensa aos 
artigos 89,10, 60, inciso II, alinea "d" e 82, incises II, III, VII, todos da Constitui^ao 
Estadual. Precedentes deste 6rgao Especial. AgAO DIRETA DE 
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de 
Inconstitucionalidade, N9 70085086023, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, 
Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 03-12-2021)

Diante do exposto, conclui-se que Projeto de Lei ora analisado invade a iniciativa 
legislativa reservada ao Executive e extrapola a competencia legislativa do Municipio, de modo que 
nao possui viabilidade jundica e constitucional para ser positivado em lei, razao pela qual orienta-se 
porsua inviabilidade.

III.

O IGAM permanece a disposigao.

/ /
Felipe Margal
Bacharel em Direito 
Assistente de Pesquisa IGAM

EvertpirMeni
Consmroi>l^ffdico do IGAM 
OAB/RS ai^446
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