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Porto Alegre, 16 de novembro de 2021.
Orientacdo Técnica IGAM n® 29.064/2021

L O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande solicita analise e orientacdes acerca
do Projeto de Lei n? 263, de 2021, de autoria do préprio Legislativo, que tem como ementa: “INCLUI
NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO A SEMANA DE FESTIVIDADES A SAO PEDRO
PADROEIRO DA CIDADE DO RIO GRANDE”.

Il Preliminarmente, esclarega-se que a matéria encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicdo Federal’ e a Lei Organica
Municipal’ quanto 3 competéncia e autonomia deste ente federativo para legislar sobre
determinadas matérias de interesse local.

Em que pese a competéncia legiferante do Municipio, observa-se que o projeto de lei
em analise ndo pode dispor sobre a inclusdo da “Semana Municipal de Festividades a S30 Pedro” no
calendario oficial do Municipio, uma vez que a instituicio de eventos naquele calendario revela a
funcdo de administragdo do Municipio pelo Executivo, quando vérios servigos publicos acabam por
ser envolvidos neste propésito.

A titulo de exemplo neste sentido, por um lado, o Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo (TJ/SP) entende de maneira divergente se ha ou ndo invasio da competéncia do Prefeito
em projeto de leis de iniciativa parlamentar com este objetivo, conforme demonstram as seguintes
ementas de sua jurisprudéncia:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido liminar. Lei n2 3.630/2019, do
Municipio de Andradina, de iniciativa parlamentar, que "Institui a Semana
Educativa 'Pipa Sem Mortes' nas Escolas da Rede Municipal de Andradina"”.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Ndo ocorréncia. Rol taxativo.
Inconstitucionalidade  Material. Ocorréncia. Invasio de fungdes
administrativas tipicas do Chefe do Poder Executivo, como funcionamento,
planejamento e dire¢3o superior da administragio. Infringéncia ao principio da
Separagdo dos Poderes. Agdo julgada procedente.(TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2300285-85.2020.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 28/07/2021; Data de Registro: 29/07/2021) (grifou-se)

' Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:

£ Art. 62 - Ao Municipio, entre outras atribuicdes, compete:
| - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 5.507, de 15 de agosto de
2019, do Municipio de Maud, que “institui a 'Semana Municipal de
Conscientizacdo e Preven¢do a Anorexia Nervosa e Bulimia Nervosa', a qual
passara a integrar o Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Maug, e da
outras providéncias" — Lei de iniciativa parlamentar que n3o trata de nenhuma
das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
ndo violando os principios da separagdio de poderes e da reserva de
administracdo, ao ndo atribuir quaisquer tarefas inseridas no campo de
atuacdo do Poder Executivo e seus oOrgdos — Ausénca de
inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Norma
que dispde de forma genérica que a execugdo da lei correrd por conta de
dotacdes orcamentdrias proprias, suplementadas, se necessario — Norma que
ndo incide em vicio de inconstitucionalidade por supostamente violar o art. 25
da CE — Inexequibilidade da lei no exercicio orgamentario em que aprovada,
apenas - Inconstitucionalidade ndo configurada. Ac¢do julgada
improcedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2103255-
42.2020.8.26.0000; Relator (a):Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo -N/A; Data do Julgamento:
27/01/2021; Data de Registro: 28/01/2021) (grifou-se)

Por outro lado, veja-se, a titulo de exemplos, os seguintes precedentes do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJ/RS) sobre o assunto:

A(,‘.KO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL 4.016/2014.
INSTITUICAO DA SEMANA DO TESTE DE ACUIDADE VISUAL NAS INSTITUICOES
PUBLICAS DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CANGUCU. VICIO DE INICIATIVA.
AFRONTA AOS ARTIGOS 10 E 60, INCISO I, ALINEA D DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acio Direta de Inconstitucionalidade
N2 70059708859, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo
Bandeira Pereira, Julgado em 03/11/2014) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI Ne 2.625/2001, DE ITAQUI,
QUE INSTITUI O "DIA DA SOLIDARIEDADE" NO MUNICIPIO. ViCIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. MATERIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70019107218, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em 10/12/2007, publicacdo DJ
26/02/2008) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INSTITUICAO DE EVENTO
CARNAVALESCO, INCLUSIVE CONCEDENDO AUTONOMIA DA GESTAO
FINANCEIRA. LEI DE INICIATIVA DO EXECUTIVO. QUEBRA DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA INICIATIVA LEGISLATIVA E DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTRE OS PODERES. Inconstitucionalidade do artigo 22 da Lei
Municipal n® 4.146/2006, do Municipio de Esteio. Inconstitucionalidade

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



ICGAM

reconhecida uanto se trata de lei de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (Acio Direta de
Inconstitucionalidade N2 70017458415, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Guinther Spode, Julgado em 26/03/2007, publicagéo DJ
14/05/2007) (grifou-se)

Entretanto, de qualquer forma, divergéncias jurisprudenciais a parte, vale fazer a
observacdo de que a iniciativa para esta matéria é concorrente, também podendo ser tomada por
Vereadores, desde que ndo haja previsdo expressa de participacdo do Executivo ou de dérgdos
daquele Poder, para determinar, por exemplo, custos operacionais, fisicos, logisticos, financeiros ou
patrimoniais @ administracdo publica local. Assim, uma eventual adesdo da Prefeitura em eventos
como este ndo se daria por interesse em participar e ndo por decorréncia de uma imposicdo legal.

Isto se explica porque o calendario de eventos representa a deferéncia a datas que
contém importante significado para o Municipio, para fins de instituicdo de feriados, comemoragdes,
realizagdo de festividades e atividades de interesse local ou, ainda, para dar visibilidade a servigos da
Administracdo local, a exemplo da instituicdo da “Semana Municipal de Festividades a Sdo Pedro”, na
gual se realizardo diversas atividades.

1. Diante do exposto, opina-se pela viabilidade parcial do Projeto de Lei n? 263, de
2021, isto é, desde que retiradas do texto todas as referéncias expressas ao Poder Executivo no art.
32. Em consequéncia da reelaboracdo do texto ou retirada de artigos, 0os que permanecerem no
projeto de lei deverdo passar por renumeragao.

De resto, a respeito da condicdo de eficicia, alcance do objeto normativo pretendido
e efetividade do resultado que justifica a tramitacdo da matéria, trata-se de quest3o a ser instruida
pelas comissdes e avaliada em deliberagdo plenaria desta Camara Municipal.

O IGAM permanece a disposigado.

Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.1738
Consultor Juridico do IGAM
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