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“ Presidente da Comissio

DESPACHO

Cienteem _ / /

( ) Enviar ao Consultor Juridico para Parecer quanto: Constitucionalidade, Juridicidade, Técnica
Legislativa e pesquisa de legislagdo ja existente sobre a matéria.
( ), Requer parecer técnico dos prestadores de servigo juridicos: [IGAM e DPM

(¥ Naio enviar ao Consultor Juridico.
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DO RIO GRANDE

DESPACHO
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Na condigéo de Relator (a):

Z ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais
e € adequado a Técnica Legislativa.

( ) O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas,
Regimentais e ¢ inadequado a Técnica Legislativa.

( ) Voto em separado

0 ~ L
Rio Grande;j’ 2 de U de 2021.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
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Colocado o Processo em votacio na CCJ, votou cada membro:

Vereador Jilio César Pereira da Silva

(52) Constitucional

) Inconstitucional
) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Téfnica Legislati
) Abstencﬁ% /76/' i

\_Presidéme/ X

(
(
(
(
(

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técpic
) Abstencio

Vereador Paulo Roldao

gislativa

K Vicf residente

Vereador Giovani Moralles

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa
) Abstencio

d{Constitucional

() Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

() Inadequado a Técnjc
( ) Abstencao

—V_m?é.dor Vavi

7 s

Secretario
Vereadora Denise Marques
() Constitucional I
(X)) Inconstitucional Fodds, W y,w'.aﬂ.uua, oAt

() Antijuridico
() Antiregimenta
() Inadequado a
() Abstencio

O Presidente declarou o resultado da votacao

Camara Municipal, Rio Grande,

oo SoAM [DPHL-

la sua:
() Constitucionalidade
() Inconstitucionalidade
() Antijuridicidade
() Antiregimentalidade
() Inadequacio a Técnica Legislativa
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Presidente
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PARECER JURIDICO

Para analise desta Consultoria, é encaminhado o Projeto de Decreto Legislativo Lei
005/2021, de autoria do Vereador Julio Cesar Pereira da Silva.

Inicialmente salientar que recebemos o presente projeto ja instruido com Parecer da
CCJ. Entretanto, atendendo pedido do autor, Presidente da Comissdo, opinamos sobre a
constitucionalidade do mesmo.

Analisada a proposi¢do por esta Consultoria, incialmente ndo vislumbramos qualquer
6bice a propositura do Projeto de Decreto Legislativo com o fito de sustar artigos de Decreto
do Executivo, ja que a Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 49, V, ser da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa.

O mencionado artigo tem a seguinte redagao:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

i1

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa.

=

Conforme ensina a doutrina':

A sustagdo de atos normativos do Poder Executivo pelo Congresso Nacional tem
natureza de controle de constitucionalidade do tipo controle politico. Veja-se que,
para o Congresso Nacional sustar ato normativo do Poder Executivo, hd que se
configurar a exorbitincia do poder regulamentar ou dos limites da delegagdo
legislativa, a critério do Poder Legislativo. Em ambas as situagdes, ¢ indubitavel que
se configura caso de inconstitucionalidade. Se um decreto presidencial vai além do
que esta previsto na lei, ou seja, exorbita do poder regulamentar, trata-se de
inconstitucionalidade do decreto pela via indireta. Também, se a uma lei delegada
editada pelo Poder Executivo extrapolar os limites da competéncia legislativa
delegada pelo Congresso Nacional, configura-se inconstitucionalidade da mesma lei.

" https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/765/R 153-22 pdf?sequence=4&isAllowed=y

Rua General Vitorino, 441 — CEP 96200-310 — Fone: (53) 3233.8500 — Fax (53) 3231.1786 — Rio Grande — RS
e-mail: cmrg@camarariogrande.rs.gov.br site: www.camarariogrande.rs.gov.br
DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Assim, promovendo a sustagdo desses atos, o Congresso Nacional promove o
controle de constitucionalidade dos mesmos. Trata-se, poertanto, de controle
politico de constitucionalidade. (VALADAO, 2002, p. 287)

Nestes termos, tendo em conta o Principio da Simetria, estende-se ao legislador
municipal a proposigdo deste tipo de matéria. Com relagdo a este principio, trazemos a baila

defini¢do do ex-Ministro Cezar Peluso:

[...] ao chamado principio ou regra da simetria, que é construgdo pretoriana tendente
a garantir, quanto aos aspectos reputados substanciais, homogeneidade na
disciplina normativa da separaciio, independéncia e harmonia dos poderes, nos
trés planos federativos. Seu fundamento mais direto estd no art. 25 da CF e no art.
11 de seu ADCT, que determinam aos Estados-membros a observincia dos
principios da Constituigio da Republica. Se a garantia de simetria no tracado
normativo das linhas essenciais dos entes da federac¢io, mediante revelacdo dos
principios sensiveis que moldam a triparticio de poderes e o pacto federativo,
deveras protege o esquema juridico-constitucional concebido pelo poder
constituinte, € preciso guardar, em sua formulacio conceitual e aplica¢iio
pritica, particular cuidado com os riscos de descaracterizagio da propria
estrutura federativa que lhe € inerente. (ADI 4.298 MC, voto do rel. min. Cezar
Peluso, j. 7-10-2009, P, DIJE de 27-11-2009.) = ADI 1.521, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 19-6-2013, P, DJE de 13-8-2013

Superada entdo a questdo da legitimidade, passamos a analisar o mérito da proposigio.
Pois bem:

A norma a qual se pretende sustar em parte efeitos trata-se mais precisamente da Lei
5.602 de 22 de janeiro de 2002, lei esta que "Dispde Sobre o Transporte Coletivo de
Passageiros no Municipio de Rio Grande, Aprova o Cédigo Disciplinar e da Outras
Providéncias." O artigo 52 da norma, prevé que compete ao Prefeito Municipal expedir
Decretos necessarios a execugdo da presente Lei. Desta forma, ndo resta qualquer duvida
sobre a legitimidade do Prefeito Municipal em expedir decretos regulamentadores, sempre

que, avaliada a conveniéncia e oportunidade, entender ser necessario.

Necessario, entdo, avaliar se no caso do Decreto 16.747 de 13 de novembro de 2019,

ao regulamentar a bilhetagem eletronica do sistema de transporte piblico de passageiros por
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onibus do Municipio do Rio Grande, o Prefeito Municipal exorbitou de suas competéncias de

regulamentar a matéria.

Primeiro ponto a ser observado, em atengdo a justificativa apresentada por ocasido do
protocolo do presente PDL, adiantamos que, ao nosso entender, ndo trata-se de mera

contradi¢do ao previsto no Codigo Civil com relagdo aos prazos prescricionais.

Com relagdo tema de fundo - prazos de validade do “vale transporte™ — imperioso
ressaltar que esse ja foi objeto de algumas demandas judiciais, sendo que destacamos os
Recursos Especiais 104.892 e 142.336, copias dos Acorddos anexas, onde se decidiu pela
possibilidade, inclusive de reembolso apos os 30 dias do reajuste tarifario previsto na Lei

7.418 de 16 de dezembro de 1985, sob pena de enriquecimento ilicito.

Ainda, com base no artigo 25, § 1°, da Constituicdo Federal, ha de se observar a
vedacgdo implicita para que o Estado-membro e Municipio legislem sobre direito trabalhista,
direito civil e transporte, eis que se cuidam de assuntos atinentes a competéncia legislativa

privativa da Unido (CF, art. 22, incisos I e XI).

A titulo de exemplo, de se observar o entendimento do STF quando, na ADI 601/RJ,
julgada em 01/08/2002, julgou a inconstitucionalidade do entdo art. 85 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢do do Estado do Rio Janeiro, que assim

dispunha sobre a emisso, comercializagdo e distribuigdo de vale-transporte:

Art. 85 - O vale-transporte serd emitido, comercializado e distribuido pelas empresas
operadoras de transporte coletivo de passageiros, custeado pelos empregadores,
sendo vedado o repasse tarifario e admitida a delegagdo. Paragrafo tnico - Ficam
estendidos os beneficios do vale-transporte a todos os servidores publicos estaduais,
da administracdo direta e indireta.

Eis a ementa da ADI 601/RJ:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 85 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. EDICAO, COMERCIALIZACAO E
DISTRIBUICAO DO VALE-TRANSPORTE. CONTRARIEDADE AO ART. 22,
I, DA CARTA DA REPUBLICA. A norma fluminense sob enfoque, ao

dispor sobre direito _de indole trabalhista, regulado por
legislacio federal propria in. 7.41 invadiu competéncia

legislativa da Unifo, expressa no mencionado dispositivo da
Carta da Repiblica. Acdo julgada procedente. (ADI 601, Relator(a): Min.
ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2002, DJ 20-09-2002 PP-
00087 EMENT VOL-02083-01 PP-00018)

Desta forma, entendemos inviavel a pretensdo de limitar tanto a validade dos créditos,

como o limite de armazenamento destes créditos por mero decreto municipal.

Indo para a redagdo do PDL, observa-se que os artigos que o Vereador pretende sustar
s30 0s seguintes:

Art. 12 Os créditos eletronicos gerados, seu nimero de série, datas de
geracdo e validade da série deverdo ser gravados conforme Projeto Bésico.

§ 1° A validade dos créditos sera de até 01 (um) ano da sua aquisicio.

§ 2° Cada cartiio podera armazenar créditos suficientes para o pagamento de
até 250 (duzentos e cinquenta) tarifas publicas, considerando o valor da
tarifa publica de acesso vigente nas linhas urbanas.

§ 3° Quando o limite de armazenamento for atingido, os créditos
excedentes seriio expirados e poderio ser resgatados até 30 (trinta) dias

antes do término de sua validade.

Art. 15.0s cartdes Estudante e Livre s3o pessoais e intransferiveis,
destinados aos USUARIOS que possuem isengdio parcial (Estudante) ou
integral (Livre) do pagamento de tarifa, nos termos da legislagdo vigente e
devem conter em seu cadastro na base de dados do AGENTE
COMERCIALIZADOR fotografia digitalizada e dados cadastrais do
USUARIO, bem como informacgdo sobre a previsdo legal do beneficio.
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§ 1° O Cartio Livre é pessoal, intransferivel e valido pelo periodo de 01
(um) ano, com exceciio dos casos em que houver um periodo de validade

maior estabelecido em lei especifica.

§ 2° O Cartiio Estudante é pessoal, intransferivel e vilido pelo periodo

de 01 (um) ano letivo, sendo obrigatoria a comprovacio semestral de
frequéncia do aluno expedida pelo estabelecimento de ensino.

§ 3° O cadastramento dos USUARIOS de que trata este artigo devera ser
realizado pessoalmente junto aos Postos de Atendimento do AGENTE
COMERCIALIZDOR nos termos da lei que instituiu o beneficio.

Entendemos. entretanto, que a fim de preservar o interesse do parlamentar no
afastamento do mundo juridico de parte da norma e de forma a preservar a logica, se torna

necessario algumas corre¢des no projeto.

Devera ser mantido no ordenamento juridico o caput do artigo 12, de forma a

preservar os critérios basicos do projeto basico. A supressio do caput ndo nos parece possivel.

Com relagdo ao artigo 15, entendemos que a mera retirada do § 1° tornara a norma
mais rigida com relagdo aos estudantes do que a comunidade em geral, de modo que a

supressdo também do § 2° nos parece ser mais adequado tecnicamente.

Assim, opinamos pela viabilidade juridica do Projeto, estando apto a votagdo, eis que o
mesmo possui os requisitos de constitucionalidade, juridicidade e legalidade, sendo pertinente
a sua iniciativa legislativa, bem como est4 adequada a redagéo e a técnica legislativa, desde
que com as alteragdes supra sugeridas, anexas.
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