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Porto Alegre, 26 de margo de 2021.

778/2021Informagao n°

Municipio de Rio Grande - Poder Legislativo.
Dr. Roger Martins da Rosa, Procurador Adjunto.
Presidente da Camara Municipal.
Bartolome Borba e Vanessa Marques Borba.
Inviabilidade do Projeto de Lei n° 55/2021, anexado a consulta, 
pois e de iniciativa de parlamentar e cria “Programa" que deve ser 
implantado pelo Executive como, claramente, destaca seu 
conteudo normative. Agressao ao principio da independencia entre 
os Poderes. Inviabilidade por ser formalmente inconstitucional. 
Consideragoes.

Interessado:
Consulente:
Destinatario:
Consultores:
Ementa:

Solicita o consulente, atraves de mensagem eletronica, 

registrada nesta Consultoria sob n° 16.248/2021, parecer sobre o Projeto de Lei de 

Vereador n° 55/2021, autoria do Vereador Paulo Roldao, ementado nos seguintes 

termos: “Institui no ambito do municipio de Rio Grande o Banco de oculos e da outras 

providencias”.

Passamos a opinar.

O objeto e o ambito de aplicagao da pretendida lei estao 

contidos nos dois primeiros artigos da proposigao, com a seguinte redagao:

1.

Art. 1° Fica instituido no ambito do Municipio de Rio Grande o 
Banco de Oculos.
Art. 2° O Banco de Oculos instituido por esta Lei sera constituido:
I - por oculos, armagdes e lentes usados, doados por pessoas 
fisica ou juridica e/ou por oculos, armagdes e lentes novas,
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adquiridos mediante regular processo licitatorio a criterio da 
Administragao Municipal.

Como se extrai na literalidade dos artigos que indicam 0 

objeto da proposigao, o Banco de Oculos a ser instituido pela lei se constitui, em 

verdade, em urn programa de alto cunho social bem idealizado pelo Autor, mas que, 

como e natural, ira determinar atribuigoes e despesas a serem desenvolvidas por 

orgaos e Secretarias da Administragao e suportadas por rubricas orgamentarias 

daquele Poder.

De fato, a criagao por lei de programas, como e o objetivo do 

Projeto de Lei em analise ao instituir o “Banco de Olhos“, embora tratem de materia 

da competencia legislative local, pois evidente o interesse da comunidade, tern por 

consequencia a geragao de atribuigoes ao Executivo no exercicio de sua fungao de

2.

gestao e despesas, como esta previsto no art. 7°. Tal circunstancia, inclusive,

Por essa razao as leisreconhece o proponente nas previsoes dos arts. 3°, 4° e 5°. 

que tenham essa finalidade sao de iniciativa privativa do Executivo, pois interferem 

em atribuigoes de orgaos da estrutura administrativa do Executivo, o que justifica a 

previsao do art. 60, II, “d”, da Constituigao do Estado, que estabelece:

Art. 60 - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis 
que:

II - disponham sobre:

d) criagao, estruturagao e atribuigoes das Secretarias e orgaos da 
administragao publica.
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Assim, a iniciativa legislativa de tais projetos de lei agride 0 

principio da independencia entre os Poderes, insculpido no artigo 2° da Constituigao 

da Republica e, especificamente para os Municipios, no artigo 10 da Constituigao do 

Estado, o que os macula com o vicio da inconstitucionalidade formal, precisamente 0 

caso do Projeto de Lei n° 55/2021.

2.

3. Nesse sentido e o entendimento do Tribunal de Justiga do 

Estado do Rio Grande do Sul ao analisar a constitucionalidade de leis de iniciativa do 

Legislative que instituem programas que geram atribuigoes ao Executive:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE 
VACARIA/RS. LEI MUNICIPAL N° 4.390/2019. CRIA O 
PROGRAMA "ALUGUEL SOCIAL" NO AMBITO DO MUNICIPIO. 
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. 
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. CRIA DESPESA SEM 
PREVISAO ORQAMENTARIA. 1. A Lei Municipal n° 4.390/2019, de 
iniciativa parlamentar, determina a implementagao do Programa 
“Aluguel Social", que consiste em prover subsidio assistencial para 
o pagamento de aluguel, disponibilizando acesso a moradia a 
familias e individuos em situagao de vulnerabilidade 
socioeconomica. 2. A despeito da nobre intencao do leqislador, 
a Lei impuqnada padece de vicio de iniciativa, visto que a
norma implica despesas e criacao de atribuicoes para a
Secretaria de Desenvolvimento Social, alem de expressamente
impor deveres ao Executivo Municipal. Ha, portanto, violacao
de competencia privativa do Prefeito, 3. Nessa coniuntura,
tambem ha transqressao do principio da harmonia e
independencia entre os Poderes Estruturais. 4. A norma
vergastada cria dispendios para os cofres municipais sem previsao 
nas leis orgamentarias do Municipio. Por conseguinte, ha, tambem, 
inconstitucionalidade material, ante o desrespeito ao planejamento 
orgamentario. 5. Ofensa aos arts. 8°, 10, 60, II, alinea “d”; 82, II, III, 
VII; 149, e 154, I e II, todos da CE/89. Precedentes deste Orgao 
Especial. AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.(Direta 
Inconstitucionalidade, N° 70081786055, Tribunal Pleno, Tribunal de 
Justiga do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 28-10-2019)

de

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL 
N.° 4.244/2015 DO MUNICIPIO DE CANGUQU. MATERIA DE 
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE 
LEGITIMIDADE POSTULATORIA DA PROCURADORA DO 
MUNICIPIO. INOCORRENCIA. 1. Tendo 0 Prefeito Municipal de
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Cangugu outorgado mandato especi'fico para o ingresso da 
present© agao direta de inconstitucionalidade a Advogada 
firmataria da petigao inicial, fica afastada a arguigao de ilegitimidade 
postulatoria. 2. Compete ao Chefe do Poder Executivo a 
iniciativa de leis que disponham nao apenas sobre a criacao e
estruturacao, mas tambem atribuicoes das Secretarias e
orqaos da administracao publica, bem como sobre a
orqanizacao e funcionamento desses orqaos. 3. Tratando-se
de materia de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, nao
poderia a Camara de Vereadores tomar a iniciativa de leqislar
instituindo o Proqrama Impulsao Aqropecuaria. Existencia de 
vicios formal e material, com afronta aos art. 8°, art. 10, art. 60, inc. 
II, "d", art. 82, inc. Ill, da Constituigao Estadual. Agao declaratoria 
de inconstitucionalidade julgada procedente. UNANIME. (Agao 
Direta de Inconstitucionalidade N° 70065371080, Tribunal Pleno, 
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Sergio Fernando de 
Vasconcellos Chaves, Julgado em 01/12/2015)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 468/2014 
ORIUNDA DA CAMARA DE VEREADORES DE PANTANO 
GRANDE. CRIAQAO DO PROGRAMA EDUCACIONAL DE 
RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA. VICIOS FORMAL E 
MATERIAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER 
EXECUTIVO MUNICIPAL. AUMENTO DE DESPESAS. 
IMPOSSIBILIDADE. A Lei Municipal n.° 468, de 21 de outubro de 
2014, oriunda da Camara Municipal de Pantano Grande, que 
requlamenta o Proqrama Educacional de Resistencia as
Droqas e a Violencia, apresenta vicios de ordem formal e
material, afrontando os artigos 8°, 10, 60, inciso II, alinea "d", 61, 
inciso I, 82, incisos III e VII, todos da Constituigao Estadual. Materia 
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. AQAO DIRETA 
DE INSCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 
UNANIME. (Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70064362007, 
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Isabel Dias 
Almeida, Julgado em 14/09/2015)

Por todo o exposto, respondemos a consulta no sentido de 

que o Projeto de Lei n° 55/2021, por ser de iniciativa do Legislative e tratar de materia 

cuja iniciativa e privativa do Executivo, ou seja, a instituigao de Programa a ser 

implementado por esse Poder, ao qual cabe a fungao de gestao, como demonstrado 

e, ainda, gerando despesas, e formalmente inconstitucional, inviavel portanto.

4.
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Documento assinado eletronicamente
Bartolome Borba 
OAB/RS n° 2.392

Documento assinado eletronicamente
Vanessa Marques Borba 

OAB/RS n° 56.115

Este e um documento eletronico assinado digitalmente conforme 0 art. 1°, § 2°, inciso II, 
da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferencia do conteudo, acesse, 0
enderego www.borbapauseperin.adv.br/vericador.php ou via QR Code e digite o 
nurnero verificador:
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