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614/2021.

Municipio de Rio Grande — Poder Legislativo.
Dr. Roger Martins da Rosa, Procurador Adjunto.
Presidente da Camara Municipal.

Gabriele Valgoi e Bartolomé Borba.

Inviabilidade do Projeto de Lei n°® 51/2021, anexado a consulta,
pois é de iniciativa de parlamentar e dispde sobre a concessao de
bens publicos e estrutura administrativa do Poder Executivo ao
Poder Judiciario Estadual. Agressdo ao principio da
independéncia entre os Poderes. Inviabilidade por ser
formalmente inconstitucional. Consideragdes.

Solicita o consulente, através de mensagem eletronica,

registrada nesta Consultoria sob n® 14.665/2021, parecer sobre o Projeto de Lei

n°® 51/2021, de iniciativa parlamentar, cujo artigo inicial, caput, indicando seu objeto

e ambito de aplicacdo, como determina o art. 7° da Lei Complementar n°® 95/98,

tem a seguinte redagao:

1.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a concessdo da estrutura do
Municipi8o do Rio Grande para que o Poder Judiciario possa
utilizar cemitérios, hospitais psiquiatricos, clinicas de tratamento
de dependentes quimicos e pracas, a fim de direcionar os
beneficiarios de penas alternativas no ambito municipal.

Passamos a opinar.

A autorizacdo por meio de lei, disponibilizando o uso de

bens publicos municipais, e respectiva estrutura, ao Poder Judiciario Estadual, para

a realizagao de cumprimento de penas alternativas de menor potencial ofensivo,

em ambito local, embora, trate de matéria da competéncia legislativa local, pois que
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evidente o interesse da comunidade, tém por consequéncia a geracao de

atribuicdes ao Executivo no exercicio de sua fungdo de gestéo, tanto do uso dos

bens publicos, como no utilizagdo da sua estrutura administrativa. Por essa razéo

2,

as leis que tenham tal finalidade sdo de iniciativa privativa do Executivo, pois
interferem em atribuigbes de 6rgaos da estrutura administrativa do Executivo, o que

justifica a previsao do art. 60, Il, “d”, da Constituicdo do Estado, que estabelece:

Art. 60 - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

[..]

Il - disponham sobre:

[.]

d) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgaos da
administragcao publica.

Assim, a iniciativa legislativa do referido Projeto de Lei

n°® 51/2021, agride o principio da independéncia entre os Poderes, insculpido no

artigo 2° da Constituicdo da Republica e, especificamente para os Municipios, no

artigo 10 da Constituicho do Estado, o que o macula com o vicio da

inconstitucionalidade formal.
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Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Justica do

Estado do Rio Grande do Sul ao analisar a constitucionalidade de leis de iniciativa

‘ do Legislativo que instituem programas que geram atribuicées ao Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
RIO GRANDE. LEI MUNICIPAL N° 8.517/2020. ARTIGOS 6° E 7°.
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL. DISPOSICAO
SOBRE SERVICO PUBLICO DE SAUDE. INGERENCIA SOBRE
ORGANIZAC[\Q E FUNCIONAMENTO DA ~ADMINISTRAQAO
MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. E inconstitucional a Lei
Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que, em seus artigos
estabelece regras para imposicdo de obrigacdes e determina a
realizagdo de compra de insumos e equipamentos ao Poder
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Executivo, com aumento de despesas da Administracao Publica.
Ofensa ao disposto nos artigos 8°, caput, 10, 60, inciso I, alinea
“d” e 82, incisos Il e VII, da Constituigdo Estadual. Vicio de origem
ou de iniciativa que acarreta, também, violagado ao principio
constitucional da separacdo dos poderes. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084434547,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi
Soares Delabary, Julgado em: 11-12-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CACHOEIRINHA. LEI N° 4.544/2019 DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL. DISPOSICAO SOBRE SERVICO
PUBLICO CONCEDIDO DE TRANSPORTE PUBLICO.
IMPOSICAO DE PRESTACAO DE INFORMACOES AOS
PASSAGEIROS POR MEIO ELETRONICO DIGITAL, INTERNET
E APLICATIVO DE APARELHOS SMARTPHONE. HORARIO E
LOCALIZACAO DOS COLETIVOS. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. INGERENCIA SOBRE
GESTAO DE CONTRATOS DE CONCESSOES DE SERVICOS
PUBLICOS. E inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do
Poder Legislativo que regula matéria relativa a servico publico
concedido de transporte coletivo, interfere nas concessdes em
curso, criando obrigagdo a concessionaria com risco ao equilibrio
econdmico-financeiro, ofendendo, assim, ao disposto nos artigos
8°, caput, 10, 82, incisos Il, Il e VII, e 163, § 4°, da Constituicao
Estadual. Vicio de origem ou de iniciativa que acarreta, também,
violagdo ao principio constitucional da Separacdo dos Poderes.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083189977,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi
Soares Delabary, Julgado em: 03-08-2020)

Por todo o exposto, respondemos a consulta no sentido de

' que o Projeto de Lei n° 51/2021, por ser de iniciativa do Legislativo e tratar de
matéria cuja iniciativa é privativa do Executivo - a concesséo dos bens publicos e a
utilizagéo de sua estrutura administrativa por outro Poder, se constitui em afronta
ao principio da independéncia entre os Poderes considerada sua origem

parlamentar, € formalmente inconstitucional, inviavel portanto.

Sao os termos com que respondemos a consulta

Documento assinado eletronicamente
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