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Orientacao Tecnica IGAM 9002/2021.

A Camara Municipal de Rio Grande formula consulta, ao IGAM, solicitando Orientagao 
Tecnica acerca Projeto de Lei, de 2021, que dispoe sobre "a autorizagao para veiculos do transporte 
escolar urbano, regularmente permissionarios pelo Municipio, a realizarem transporte alternative 
enquanto perdurar o estado de calamidade publica e da outras providencias".

I.

Primeiramente, vale referir, a proposta legislativa, ora analisada, invariavelmente, incide 
naquilo que restou denominado como sendo Reserva da Administragao, que nada mais e do que "[...] o 
conjunto das formas de protegao estruturado na Constituigao, de maneira explicita e imph'cita, em 
beneffcio do Poder Executive e da Administragao Publica como urn todo, para que esses possam realizar 
suas fungoes administrativas e prerrogativas correlatas, para o bom cumprimento dos respectivos papeis 
institucionais"1.

II.

E como anota Gomes Canotilho "[...] urn nucleo funcional de administragao 'resistente' a 
lei, ou seja, urn dominio reservado a administragao contra as ingerencias do parlamento"2. Para fins de 
esclarecimento:

"Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungao primaria da lei, 
transgride o principio da divisao funcional do poder, representa comportamento 
heterodoxo da instituigao parlamentar e importa em atuagao ultra vires do Poder 
Legislative, que nao pode, em sua atuagao poh'tico-juridica, exorbitar dos limites que 
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais" (STF, ADI-MC 2.364-AL, 
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23)".

Em que pese o merito da proposigao em analise, na medida em que visa a propiciar 
alternativas de transporte a populagao, acaba por interferir em servigo publico cuja prestagao e 
concedida, concedida e realizada no ambito do Executive. Nesse sentido, e, especificamente a 
jurisprudencia patria, em especial a do Tribunal de Justiga do RS que assim dispoe:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL DE ORIGEM LEGISLATIVA. 
REGRAMENTO DO TRANSPORTE COLETIVO. IMPOSICAO DE ATRIBUICOES, E, POIS, 
DESPESAS AO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ARTIGOS 10, 
60, II, d, e 82, II e VII, TODOS DA CONSTITUigAO ESTADUAL. Dispondo a Lei 
Municipal n^ 6.917, datada de 16 de agosto de 2010, Municipio de Rio Grande,

1 MACERA, Paulo Henrique. Reserva de administragao. Revista Digital de Direito Administrative - USP, 
Sao Paulo, v. 1, n. 2, p. 343, 2014.
2 CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigao. 5.ed. Coimbra: 
Almedina, 2001, p. 739.
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IGAM
quanto a transporte coletivo, regrando, pois, service publico, impondo san^oes e, 
pois, atuagao do Executive, implica invasao da area de competencia legislativa 
privativa deste ultimo, ao feitio dos artigos 60, II, d, e 82, II e VII, CE/89, alem de 
agressao ao principio da separagao dos poderes, naquilo em que atrai atua^ao do 
Executive, como posto no artigo 10, CE/89. (Afao Direta de Inconstitucionalidade 

70038746947, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi^a do RS, Relator: Armmio Jose 
Abreu Lima da Rosa, Julgado em 28/03/2011) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA QUE DISPOE SOBRE 
MATERIA ATINENTE AO TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL INVASAO DE 
COMPETENCIA, POIS A LEI CUIDA DE MATERIA TIPICAMENTE ADMINISTRATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. APLICAQAO DOS ARTIGOS 10, 60, II, "D" E 82, 
VII, DA CONSTITUigAO ESTADUAL. A£AO JULGADA PROCEDENTE. (A?ao Direta de 
Inconstitucionalidade N^ 70005561055, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, 
Relator: Cacildo de Andrade Xavier, Julgado em 11/08/2003) (grifou-se)

Percebe-se, nao ha, portanto, legitimidade para a propositura da medida pela via 
parlamentar. Todavia, esta e possi'vel de ser implementada pela mao do Prefeito municipal, sendo 
adequado, mediante aquilo que restou hodiernamente estabelecido como fungao do Legislative, que e o 
papel de mediagao entre as demandas da sociedade com os orgaos responsaveis pela sua implantagao, o 
envio, na forma de Anteprojeto de Lei, a medida aqui contida na documenta^ao anexada a consulta, pela 
via da Indicacao, na forma regimentalmente prevista pois o Munidpio, por meio do Executive, e o poder 
concedente ou permitente.

Logo, diante do exposto, depreende-se que a materia se encontra, por forga do principio 
da reserva de administragao, como sendo da algada do Prefeito dispor, nao sendo disponivel a edigao por 
parlamentar pela via de lei em sentido formal. Nesse sentido, opina-se pela inviabilidade da proposigao, 
sendo adequado, para fins de viabilidade, o envio na forma de Anteprojeto de Lei, pela via da Indicagao, 
na forma regimentalmente prevista, ao Prefeito, indicando-lhe a adogao do projeto no ambito local.

III.

O IGAM permanece a disposigao. J\ \
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