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Porto Alegre, 15 de abril de 2021.

Orienta^ao Tecnica IGAM 9.003/2021.

O Poder Legislative do Municipio de Rio Grande solicita analise e 
orientacao quanto ao Projeto de Lei n^ 70, de iniciativa parlamentar, cuja ementa 
versa: institui a semana municipal de aq:6es voltadas a lei maria da penha na rede de 
escola publica e privada deste municipio.

I.

Sob a otica da competencia:II.

Deve ser destacado que o Municipio possui competencia para legislar 
sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os services 
publicos de interesse local (art. 30, I, Constituigao da Republica). Alem disso, e de 
competencia comum dos entes federativos proporcionar os meios de acesso a 
educagao e a cultura, e combater as causas e fatores de marginalizagao, promovendo a 
integragao social dos setores desfavorecidos (art. 23, V e X, Constituigao da Republica).

Sob a otica da iniciativa legislativa:

Destaca-se que, na obra "A Lei, seu Processo de Elaboragao e a 
Democracia", Andre Leandro Barbi de Souza1 ensina o seguinte:

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei e geral. Encontra-se 
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissao legislativa 
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidadaos. Ha situagoes, 
no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei e reservado. Nessas 
hipoteses, apenas quem detem competencia para proper o projeto de lei 
pode apresenta-lo. (grifou-se)

Ainda, na analise da proposigao, ao prever que a realizagao dos eventos 
se dara no ambito das escolas municipais, publicas e privadas, constata-se que o 
projeto de lei apresentado acaba por interferir na organizagao e funcionamento dos 
servigos publicos locals que sao desempenhados pelos orgaos do Executive.

1 A Lei, seu Processo de Elaboracao e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressao, 2013, p. 31-32.
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Portanto, a proposta ao alinhar-se aos dispositivos acima mencionados, 
tendo em vista que propoe medidas no ambito das escolas municipals, publicas e 
privadas, voltadas a conscientizagao dos alunos acerca da importancia do respeito ao 
principio da igualdade, tais medidas apenas poderao ser regulamentadas e 
concretizadas pelo Poder Executive por meio de provisoes especiais, conforme a 
conveniencia e oportunidade da Administragao Publica.

Quanto a materia abordada:

A lei n^ 11. 340 de 2006 dispoe sobre as medidas integradas de
prevengao, destacaindo-se:

Art. 85 A politica publica que visa coibir a violencia domestica e familiar 
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de agdes da 
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munidpios e de agoes nao- 
governamentais, tendo por diretrizes:
I - a integragao operacional do Poder Judiciario, do Ministerio Publico e da 
Defensoria Publica com as areas de seguranga publica, assistencia social, 
saude, educagao, trabalho e habitagao;
II - a promogao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagoes 
relevantes, com a perspectiva de genero e de raga ou etnia, concernentes as 
causas, as consequencias e a frequencia da violencia domestica e familiar 
contra a mulher, para a sistematizagao de dados, a serem unificados 
nacionalmente, e a avaliagao periodica dos resultados das medidas 
adotadas;
III - o respeito, nos meios de comunicagao social, dos valores eticos e sociais 
da pessoa e da famllia, de forma a coibir os papeis estereotipados que 
legitimem ou exacerbem a violencia domestica e familiar, de acordo com o 
estabelecido no inciso III do art. 1Q , no inciso IV do art. 35 e no inciso IV do 
art. 221 da Constituicao Federal;
IV - a implementagao de atendimento policial especializado para as 
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;
V - a promogao e a realizagao de campanhas educativas de prevengao da 
violencia domestica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e 
a sociedade em geral, e a difusao desta Lei e dos instrumentos de protegao 
aos direitos humanos das mulheres;
VI - a celebragao de convenios, protocolos, ajustes, termos ou outros 
instrumentos de promogao de parceria entre orgaos governamentais ou 
entre estes e entidades nao-governamentais, tendo por objetivo a 
implementagao de programas de erradicagao da violencia domestica e 
familiar contra a mulher;
VII - a capacitagao permanente das Poh'cias Civil e Militar, da Guarda 
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 
orgaos e as areas enunciados no inciso I quanto as questdes de genero e 
de raga ou etnia;
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VIII - a promocao de programas educacionais que disseminem valores
eticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa Humana com a
perspectiva de genero e de raca ou etnia;
IX - o destaque. nos cum'culos escolares de todos os niveis de ensino, para
os conteudos relatives aos direitos humanos. a equidade de genero e de
raca ou etnia e ao problema da violencia domestica e familiar contra a
mulher.

Portanto, verifica-se que o projeto de lei apresentado visa consolidar em 
ambito municipal diretrizes ja dispostas na Lei Maria da Penha.

Sugere-se a possibilidade de regulamenta^ao de semana municipal, 
conforme os objetivos propostos pela parlamentar- alertando-se para o fato de que o 
IGAM nao produziu o conteudo apresentado no modelo abaixo, sendo de 
responsabilidade da vereadora-autora a pesquisa e o encaminhamento da materia, 
com suas consequencias junto a comunidade, pois a analise do IGAM fixou-se, 
somente, na articulagao da materia, sob o angulo da tecnica legislative, e sobre o 
encaixe constitucional de sua forma - que o projeto conste com a seguinte redagao:

DE 2021PROJETO DE LEI N? , DE__DE

Institui no Municipio de 
Municipal de_____ e da outras providencias.

a Semana

a "Semana Municipal de 
semana do mes de____ .

Art. 12 Fica instituido, no Municipio de __
______ ", a sercomemorada, anualmente, na

tern comoArt. 22 As comemoracoes alusivas a Semana Municipal de 
objetivos:
I-
II-

Art. 32 As agoes descritas no art. 22 poderao ser realizadas pelo poder 
publico, por instituigoes de ensino, entidades representativas de classe e 
pelas organizagoes da sociedade civil isoladamente ou em parceria.

Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade jundica do 
Projeto de Lei, em analise, pelo fato de a sua iniciativa ser exercida por parlamentar, 
por se referir a materia reservada ao Executive, contrariando, assim, o principio da 
independencia e harmonia entre os Poderes Municipals.

III.
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Entretanto, por ser meritoria, a ti'tulo de sugestao, a materia pode ser 

objeto de Indica^ao ao Executive, nos termos do Regimento Interne da Camara, pois 
assim a Vereadora preserva a autoria da proposi$ao legislativa, caso o seu respective 
processo legislative seja, posteriormente, deflagrado.

Outra recomendagao, ainda por conta da importancia do tema e de sua 
relevancia social, e o encaminhamento da materia, a ti'tulo de sugestao, pela Camara 
Municipal, ao Conselho Municipal de Educagao, para que o mesmo promova estudo 
tecnico, a fim de incluir, mesmo que transversalmente, como forma de disseminar 
conhecimento que possa produzir prevengao contra a violencia, junto ao sistema 
municipal de educagao.

Por fim, ainda a tftulo de sugestao, aventa-se a possibilidade de que seja 
instituida a semana municipal, com objetivos similares aos apresentados, em face de 
que mera criagao de data comemorativa, por iniciativa de vereadora, tern a sua 
constitucionalidade reconhecida, desde que nao interfira na esfera da gestao 
administrativa do Governo, podera ser adequada a proposigao a luz dos textos 
indicados, devendo ser apresentado projeto substitutivo, nos termos do Regimento 
Interne.

O IGAM permanece a disposigao.
/j

EVERTON
OAB/RS/^1.446 

ConsuItet/Revisor do IGAM

•AlKEITE AMARAL
OAB/RS n? 102.781 
Consultora do IGAM
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