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Porto Alegre, 19 de maio de 2021.

Orientagao Tecnica IGAM n2 12.044/2021.

0 Poder Legislative do Municipio de Rio Grande solicita analise e orientagao 
quanto ao Projeto de Lei n? 93, de 2021, de iniciativa parlamentar, que dispoe sobre 
instituigao, no ambito do municipio do Rio Grande, o programa Infancia sem pornografia, 
que pretende fomentar o respeito a dignidade das criangas e adolescentes.

I.

Sob a otica da competencia:

Deve ser destacado que o Municipio possui competencia para legislar sobre 
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de 
interesse local (art. 30, I, Constituigao da Republica). Alem disso, e de competencia comum 
dos entes federativos proporcionar os meios de acesso a educagao e a cultura, e combater 
as causas e fatores de marginalizagao, promovendo a integragao social dos setores 
desfavorecidos (art. 23, V e X, Constituigao da Republica), assim como a protegao a crianga e 
ao adolescente (art. 225 e seguintes, da Constituigao)

Sob a otica da iniciativa legislativa:

Nao obstante se verifique competencia legislativa ao Municipio para dispor 
sobre o tema, o Projeto de Lei em analise, apresenta, quanto ao exercicio de sua iniciativa, 
obstaculo constitucional para a sua apreciagao legislativa, na medida em que interfere no 
funcionamento do Poder Executive, estabelecendo atribuigoes a orgao da administragao 
publica (paragrafo unico do art. 39 e 4^). Neste sentido, a materia nao tern sintonia com a 
tese 917 definida pelo STF no julgamento do RE 878.911, em regime de repercussao geral.

Ademais, cumpre observar, que, nos termos da Constituigao da Republica,
restou estabelecido:

Ar. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera 
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno 
desenvolvimento da pessoa, seu prepare para o exercicio da cidadania e sua 
qualificagao para o trabalho.
Art. 206(...)
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II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento; a arte e o 
saber;
III - pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian^a, ao 
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a 
alimenta^ac, a educa^ao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao 
respeito, a liberdade e a convivencia familiar e comunitaria.
(...)

Desta forma, verifica-se a inadequa^ao do art. 2^ do PL

0 Estatuto da Crianga e do Adolescente - EGA, Lei ng 8.069, de 1990, preve
ainda:

Art. 39 A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentals 
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegao integral de que trata esta 
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e 
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fi'sico, mental, moral, 
espiritual e social, em condigoes de liberdade e de dignidade.

A legislagao nacional ja aborda como crime a pornografia infantil e preve 
sangoes, conforme Art. 227 da CF/88, § 4^: A lei punira severamente o abuse, a violencia e a 
exploragao sexual da crianga e do adolescente.

Ja o Art. 59 do EGA determina punigao tanto a quern cometa qualquer das 
infragoes quanto a quern se omita diante de sua ocorrencia.

Art. 78. As revistas e publicagoes contendo material improprio ou inadequado a 
criangas e adolescentes deverao ser comercializadas em embalagem lacrada, com a 
advertencia de seu conteudo.
Paragrafo unico. As editoras cuidarao para que as capas que contenham 
mensagens pornograficas ou obscenas sejam protegidas com embalagem opaca. 
Art. 79. As revistas e publicagoes destinadas ao publico infanto-juvenil nao 
poderao center ilustragoes, fotografias, legendas, cronicas ou anuncios de bebidas 
alcodlicas, tabaco, armas e munigoes, e deverao respeitar os valores eticos e sociais 
da pessoa e da familia.

Inclusive, o EGA tipifica, nos arts. 240 se seguintes sobre as condutas
relacionadas no PL:

Art. 240. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer 
meio,
adolescente: (Redagao dada pela Lei n^ 11.829, de 2008)
Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Redagao dada pela Lei n^ 
11.829, de 2008)

de sexo explfcito ou pornografica, envolvendo crianga oucena
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§ 1 o Incorre nas mesmas penas quern agenda, facilita, recruta, coage, ou de 
qualquer modo intermedeia a participa^ao de crianga ou adolescente nas cenas 
referidas no caput deste artigo, ou ainda quern com esses contracena. (Redagao 
dada pela Lei n9 11.829, de 2008)
§ 2 o Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) se o agente comete o crime: (Redagao 
dada pela Lei n9 11.829, de 2008)
I - no exerdcio de cargo ou fungao publica ou a pretexto de exerce-la; (Redagao 
dada pela Lei n9 11.829, de 2008)
II - prevalecendo-se de relates domesticas, de coabitagao ou de hospitalidade; 
ou (Redagao dada pela Lei n9 11.829, de 2008)
III - prevalecendo-se de relates de parentesco consangiimeo ou afim ate o 
terceiro grau, ou por ado?ao, de tutor, curador, preceptor, empregador da vitima 
ou de quern, a qualquer outro ti'tulo, tenha autoridade sobre ela, ou com seu 
consentimento. (Incluido pela Lei n9 11.829, de 2008)

Ou seja, a legislagao federal, por si so, ja se impoe, nao necessitando ser 
"recepcionada" pela regulamentagao da legislagao municipal, para sua aplicagao nos 
services publicos prestados ou fiscalizados pelo Municipio.

Por fim, ainda se verifica que o PL nao foi instruido com sua respectiva 
justificativa, o que inviabiliza sua tramitagao.

Diante do exposto, conclui-se que o projeto de lei analisado, e inviavel. Alem 
de violar o principio da separagao dos poderes, determinado na Constituigao Federal, a 
legislagao federal, atraves do EGA, ja regulamenta a protegao a crianga e ao adolescente, 
alem de tipificar a conduta daqueles que o descumprem.

III.

O IGAM permanece a disposigao.

K^l't -
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