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IGAM (http://www.igam.com.br) > Area para Clientes (http://www.igam.com.br/area-logada) >
Verificagao de Consultas (http://www.igam.com.br/area-logada-verificar-consulta)

@ PROXIMOS CURSOS AO VIVO
Clique Aqui

(http://www.igam.com.br/aulas-ao-vivo)

.".a PROXIMOS CURSOS EAD
- Cligue Aqui

(http://www.igam.com.br/cursos-online)

Verificagao de Consultas

Para consultar o IGAM, entre em contato atraveés do telefone (51) 3211.1527, fax 3226.4808 ou pelo e-mail
igam@igam.com.br.

Filtre sua pesquisa pela data da consulta ou situagio em que a consulta se encontra:

Data Inicial &
Data Fiv;al &
En\)iar
|
Atenden‘Le Rita de Cassia Oliveira
Criagao ‘ 19/05/2021
Prazo 26/05/2021
Produto Juridico
Interessado  Roger Rosa
Situacao Encerrado
Consulta PLV 103/2021 PL N°103/2021. Institui no municipio de rio grande, o programa de coleta e redistribuigdo de medicamentos veterinarios

do Cliente Prezados, solicitamos parecer quanto ao PLV anexo. \E-mail alternativo para contato: Skype para contato: Telefone para contato: 53 32338-

‘ 537\Celular para contato:
Utilizamos cookies essenciais e tecnologias para oferecer melhor experiéncia e conteudos personalizados, de acordo com a nossa Politicade

Privacidade (http://www.igam.com.br/politica-de-privacidade). Ao continuar navegando, vocé concorda com estas condigoes.

Li e aceito as politicas de privacidade.
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. Arquivos' Arquivo 1 (/upload/intranet/processo/2/rMDjq0imygMJQpdj0QXdmYs3IW8Jmorg1QLz0baG.pdf)
enviadi)s

pelo cliente

Resposta Prezados,
do ‘
Consultor
‘ A matéria em comento encontra-se inserida nas competéncias do Municipio por cuidar de assunto de interesse local e se relacionar
com a competéncia suplementar, nos termos do inciso | e Il do art. 30 da Constituigao Federal.[1] Cuida-se de matéria transversal entre
‘ satide e meio ambiente, quando os cuidados com a satide dos animais refletem na satide da populagao e no bem-estar de todos.

Importa dizer que a preocupagdo da Camara Municipal é louvavel, pois nao restam duvidas da necessidade de politicas desta natureza,
recomendando-se a leitura dos seguintes textos nos Informativos do IGAM:

‘ “Procedimentos para elaborar ou revisar as Politicas Publicas Municipais para os animais.’[2]
‘ “Politicas Publicas Municipais e conceito de animais domésticos.’[3].

‘ “Politicas Publicas Municipais para Caes e Gatos."[4]

Contudo, em que pese a competéncia do Municipio para legislar sobre o assunto, a matéria precisa ser analisada do ponto de

| vista da iniciativa legislativa. O parametro para a iniciativa legislativa esta estabelecido na Constituicdo Federal e deve ser adotado par
simetria nas Leis Organicas Municipais.

Veja-se que o Supremo Tribunal Federal tem afirmado, em seus julgados, de forma geral, que a iniciativa de matérias que se
\ relacionam ao exercicio do Governo € de iniciativa privativa do Prefeito quando se relacionar as hipoteses associadas ao § 1° do art. 61 da
Constituicdo Federal, para o Presidente da Republica. Neste sentido, o STF exarou decisdo de repercussao geral no recurso extraordinarlo

‘ com agravo n® 878.911, Rio de Janeiro[5], Tema 917 do STF.

Deste modo, as medidas pretendidas, quando a proposigao € de iniciativa da Camara, nao podem recair sobre servidores (cargos,

‘ carreira, remuneragao) ou nao se vislumbra fixagdo atribuicdes ou mesmo interferéncia no funcionamento (servigos) e nas condigdes de
governabilidade.

Desta forma, apenas propor as doagdes ao Municipio seria possivel por intermédio de proposicao deflagrada no Poder
‘ Legislativo.

O Tribunal de Justica do Rio grande do Sul ja decidiu que projetos de iniciativa da Camara, onde a Sociedade realiza doagdes nao se
\ contamina pela inconstitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.080/2017. MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO.
‘ INSTITUI O PROGRAMA DE PARCERIA A UNIAO FAZ A EDUCACAO - ADOTE UMA ESCOLA. LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE
‘ ALTERACAO NA ESTRUTURAGCAO DOS ORGAOS PUBLICOS E ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS. VIOLAGAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAQ E INDEPENDENCIA DOS PODERES NAO CONFIGURADA. Nio padece de
| inconstitucionalidade formal lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que institui o programa
denominado A Unido faz a Educacao - Adote uma Escola, possibilitando que as empresas privadas contribuam
‘ para a melhoria da qualidade do ensino na rede publica municipal, por meio de doagdes de materiais escolares,
livros, uniformes, promogao de palestras, e patrocinio de obras de manutengao, reforma e ampliagao de prédios
escolares, com direito a publicidade. A lei impugnada néo altera a estruturagao dos érgaos ptblicos, nem as
‘ atividades administrativas, tampouco cria atribuigdes aos 6rgaos da Administragdo, matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas no art. 60, Il, da Constitui¢do Estadual. JULGARAM
‘ IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. (Agao Direta de Inconstitucionalidade N°® 70076374750, Tribunal Pleno,
| Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 21/05/2018) (Grifou-se).
Utilizamos cookies essenciais e tecnologias para oferecer melhor experiéncia e contetidos personalizados, de acordo com a nossa Politica de
Privacidade (http://www.igam.com.br/politica-de-privacidade). Ao continuar navegando, vocé concorda com estas condigoes.
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Sendo assim, ha inconstitucionalidade detectada em alguns pontos da proposigao, pois visa obrigar ao Poder Executivo a

regulamentacao e define o destino de produtos apreendidos, e o faz afastada se suas fungdes tipicas, legislando sobre funcdo do Poder

\ Executivo, interferindo no principio da independéncia entre os poderes, insculpido na Constituicdo Federal. Aponta-se especialmente as
determinagdes, ainda que implicitas de procedimentos a serem adotados.

‘ Ainda, diz que o Poder Executivo podera firmar convénio, quando o Poder Executivo independe de autorizacdo da Camara para
tal, salvo nos casos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 26), onde buscara a autorizagdo especifica. Ademais, € relevante

\ dizer que o cunho autorizativo da proposigao nao afasta o vicio de iniciativa. Neste sentido o IGAM elaborou o seguinte texto, disponivel em
seus Informativos: “Projeto de Lei meramente autorizativo apresentado pela Camara e a jurisprudéncia”.

Ademais, vale dizer que Convénio seria entre érgaos publicos ou entidades de salde complementar SUS.

Quando a tematica referir média e alta complexidade SUS, tem-se por praxe a utilizacao de convénio. Isso porque o novo marco nao afasta a
existéncia de convénio, apenas deixa claro os casos de enquadramento.

A Lein2 13.019, de 2014, destaca os casos de aplicagdo de convénio, como se vislumbra da hipotese prevista no inciso IV do art. 32 c/c arts.
\ 84 e84 A:

Art. 32 N3o se aplicam as exigéncias desta Lei:
)

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos nos termos do § 12do
art. 199 da Constituicao Federal; (Grifou-se).

\ Nesse sentido, cabe mencionar que o instrumento "Convénio” somente podera ser utilizado quando o Municipio firmar convénio com outros
entes da Federacao ou ainda com entidades filantropicas e sem fins lucrativos para o atendimento a saide da populagdo de forma
complementar, nos termos dos arts. 84 e 84 - A, ambos da Lei n2 13.019, de 2014:

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n28.666,de 21 de junho de 1993.
Paragrafo Unico. Sdo regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, convénios:
| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;

|1 - decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso IV do art. 32.

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados convénios nas hipdteses do pardgrafo tunico
\ do art. 84, (Grifou-se)

Deste modo, cumpre realizar a analise do disposto no § 12 do art. 199 da Constituicao Federal:
Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 12 As institui¢oes privadas poderao participar de forma complementar do sistema Gnico de salide, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e
as sem fins lucrativos. (Grifou-se).

Assim, admite-se que instituicdes privadas possam participar de forma complementar ao Sistema Unico de Satide, mediante contrato ou
convénio, com preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos. Isso em virtude de nao se ter, no Brasil, ainda, condigoes de ser
atendido todo o servigo, o atendimento universal a populagao, somente pela administragao publica.

‘ Deste modo, se vislumbra hipotese de parceria pela Lei n° 13.019, de 31 de julho, de 2014, caso se trate de assisténcia social, e de
convénio, caso tenha o recorte em satide complementar SUS, de acordo com o constante do § 12do art. 199 da Constituigao Federal. Podera
incidir em duas hipdteses tendo instrumentos distintos, regidos por leis distintas.

‘ Diante do exposto, conclui-se que ndo ha vedagao para que a Camara possibilite doagoes pela comunidade, porém o texto
projetado estabeleceu a criagdo de programa “Farmapet”, com atribuigoes ao Poder Executivo, vez que a execugao devera ser realizada por

| meio dos orgaos e servidores da administragao, incorrendo, neste ponto, em vicio de iniciativa. A medida pode ser objeto de Indicagao por
parte do Poder Legislativo ao Poder Executivo.

| Qutra alternativa, é depurar a proposigao do contetido que a compromete, reposicionando apenas para possibilitar a doa¢io dos
medicamentos pela sociedade ao drgao ja existente, que atua na politica pablica para os animais de familias de baixa renda, deixando que a
administragdo cumpra a tarefa de instituir os procedimentos. Neste caso, deve ser apresentado Substitutivo.

‘ O IGAM permanece a disposigao.

Utilizamos cookies (i%steanééa e lgc&gﬂog,ja; paraoferecer melhor experiéncia e contetdos personalizados, de acordo com a nossa Politica de
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( i Consultora do IGAM

( [1] Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

[2] http://www.igam.com.br/upload/intranet/produtos/procedimentos-para-elaborar-ou-revisar-as-politicas-publicas-municipais-para-os-
‘ animais.pdf (http://www.igam.com.br/upload/intranet/produtos/procedimentos-para-elaborar-ou-revisar-as-politicas-publicas-municipais-
para-os-animais.pdf)

(3] http://www.igam.com.br/upload/intranet/produtos/politicas-publicas-municipais-e-conceito-de-animais-domesticos.pdf
| (http://www.igam.com.br/upload/intranet/produtos/politicas-publicas-municipais-e-conceito-de-animais-domesticos.pdf)

[4] http://www.igam.com.br/upload/intranet/produtos/texto-informativo-rita-de-cassia-politicas-publicas-municipais-para-caes-e-
gatospdf.pdf (http://www.igam.com.br/upload/intranet/produtos/texto-informativo-rita-de-cassia-politicas-publicas-municipais-para-caes-
‘ e
-gatospdf.pdf)

‘ [5] Bem como a [ADI 2.294, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 27-8-2014, P, DJE de 11-9-2014.]

Downl&ads Sem arquivos

Para consultar o IGAM, entre em contato através do telefone (51) 3211.1527, fax 3226.4808 ou pelo e-mail igam@igam.com.br.
|

O rrTanuaI do cliente tem varias informacgoes importantes. Clique aqui (/upload/site/folder-
| cliente2.pdf) para para fazer o download.

O IGAM se compromete a buscar continuamente o aperfeicoamento de seus produtos e servigos, procurando atender as expectativas de seus clientes através de:

Primazia técnica e velocidade de resposta em seus atendimentos
\ Exceléncia no atendimento ao telefone ou presencial
Busca por novas tecnologias
‘ Melhoria continua dos servigos
Aperfeigopamento e desenvolvimento constante dos colaboradores
Manutencao da eficacia do Sistema de Gestao da Qualidade

Somos \rma instituicdo que atende a orgdos e entidades pUblicas de todo o pais nas areas juridica, contabil e de gestao publica. Desde 1992, construimos

conhecimento para o alcance da eficiéncia governamental e parlamentar.

(http://gestaopublica.igam.com.br/) (http://www.igam.com.br/igampublicacoes/)

n(Ttps://www.facebook.com/igam.institutogamma) m(https://www.linkedin.com/in/instituto-gamma-75534a50) @

(https://www.youtube.com/channel/UCwn5TyE3WbwkgbUU7FvpLoA) @(https://www.instagram.com/igamrs/)
\

|

‘\Utilizgmps,cookics essenciais e tecnologias para oferecer melhor experiéncia e conteudos personalizados, de acordo com a nossa Politica de
Privacdidade (http://www.igam.com.br/politica-de-privacidade). Ao continuar navegando, vocé concorda com estas condigoes.
SOBRE|O IGAM (http://www.i i -0-i
B QS g gy sobre-ovgam)
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Ccu BSO$ (http://www.igam.com.br/listagem-de-cursos)

NOTICIAS (http:/www.igam.com.br/noticias)

CONVERSAS PELO IGAM (http://www.igam.com.br/conversas-pelo-igam)

CONTATO (http://www.igam.com.br/contato)

SERVIGOS (http://www.igam.com.br/servicos-para-orgaos-publicos)

TESTE DE AUTENTICIDADE DOCUMENTOS (http://www.igam.com.br/testar-autenticidade-de-documentos)
TESITE DE AUTENTICIDADE CERTIFICADOS (http://www.igam.com.br/testar-autenticidade-de-certificados)
WEPMAIL (http://webmail.igam.com.br)

-

IGAM - Instituto Gamma de Assessoria a Orgaos Publicos (https://www.facebook.com/igam.institutogamma)

| e

D——J\___‘_J\_JN_‘

| ENVIAR

Rua dos Andradas, 1560 - 18° andar - Galeria Malcon - Centro
Porto Alegre RS - CEP 90026-900

Clique aqui para ver um mapa de nossa localizacéo. (http://www.igam.com.br/contato)

Horér,o de Atendimento: Segunda a Sexta, das 9:00 as 17:30

[

O IGAM, fundado em 1992, possui como socios-diretores Paulo César Flores e André Leandro Barbi de Souza. O quadro funcional é composto por colaboradores efetivos altamente especializados pas
areas juridicas, de contabilidade, administragao e com vivéncia prética em suas areas de atuagao. O produto de trabalho do IGAM é o conhecimento e a informagao para os gestores, parlamentarese
técni*os da administragdo publica, disponibilizados por varios canais: periédicos, newsletters didrias, esclarecimentos por telefone, fax, internet ou pessoalmente, cursos para érgaos publicos

‘ presenciais e, ainda, atendimento a demandas especificas do 6rgao ou entidade governamental.

|

|
|

|
|
|
\
|
|

Utilizamos cookies essenciais e tecnologias para oferecer melhor experiéncia e conteudos personalizados, de acordo com a nossa Politica de
Privajdade (http://www.igam.com.br/politica-de-privacicade). Ao continuar navegando, vocé concorda com estas condicdes.

U ILi d aceito as politicas de privacidade.
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