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Porto Alegre, 27 de abril de 2021.

1.215/2021Informagao n°

Municipio de Rio Grande/RS - Poder Legislativo.

Dr. Roger Martins da Rosa, Procurador Adjunto.
Presidente da Camara Municipal de Vereadores.
Vanessa Marques Borba e Bartolome Borba.
1. Projeto de Lei n° 80/2021: “institui a Politica Municipal de 
Educagao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva e o 
atendimento especializado aos estudantes identificados com altas 
habilidades e superdotagao no Municipio [...]”.
2. Inviabilidade, pois e de iniciativa do Legislativo e dispoe sobre 
materia em que esta e privativa do Executive, o que o macula de 
inconstitucionalidade formal. Agressao 
independencia entre os poderes. Art. 10 c/c art. 60, II, “d", da 
Constituigao do Estado.

Interessado:
Consulente:
Destinatario:
Consultores:
Ementa:

principio daao

Atraves de consulta escrita, registrada sob n° 23.366/2021, e 

solicitada analise do Projeto de Lei n° 80/2021, de iniciativa do Legislativo, que 

“institui a Politica Municipal de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao 

Inclusiva e o atendimento especializado aos estudantes identificados com altas 

habilidades e superdotagao no Municipio [...]”.

Passamos a considerar.

1. O Projeto de Lei, de iniciativa do Legislativo, tern como 

objeto, definido no art. 1°, instituir a “Politica Municipal de Educagao Especial na 

Perspectiva da Educagao Inclusiva e o atendimento especializado aos estudantes 

identificados com altas habilidades e superdotagao do Municipio”, com a finalidade 

de disponibilizar, em turmas regulares, acesso, permanencia, participagao e
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aprendizagem com qualidade aos estudantes com altas habilidades e superdotagao, 

art. 3°.

Apesar de meritoria a materia de que trata a proposigao, a 

iniciativa do Projeto, considerada materia de que trata, e privativa do Executive, 

conforme preve o art. 60, II, “d”, da Constituigao do Estado1, vez que a politica que 

se pretende instituir interfere e gera atribuigoes a este Poder, por meio da Secretaria 

de Educagao, responsavel pela gestao do sistema de ensino, a qual cabera 0 

desenvolvimento da “Politica Municipal de Educagao Especial na Perspectiva da 

Educagao Inclusive”.

Assim, por ter o Projeto de Lei iniciativa parlamentar e gerar 

atribuigoes ao Executive, a sua origem agride o principio da independencia entre os 

poderes, para os Municipios previsto no art. 10 da Constituigao do Estado, o que o 

macula de inconstitucionalidade formal.

Nesse sentido sao as decisoes do Tribunal de Justiga do 

Estado do Rio Grande do Sul ao analisar a constitucionalidade de leis de iniciativa 

do Legislative que instituem politicos a serem desenvolvidas pelo Executive, como 

se verifica nas ementas abaixo:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 
3.055/2019, DO MUNICIPIO DE SANTANA DA BOA VISTA. 
CONTROLE DE NATALIDADE DE CAES E GATOS. VICIO 
DE INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA 
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. 
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAgAO AO 
PRINCIPIO DA SEPARAQAO E INDEPENDENCIA DOS

1 Art. 60 - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[...]

II - disponham sobre:

[...]

d) criagao, estruturagao e atribuigoes das Secretarias e orgaos da administragao publica.
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PODERES. 1. Lei n° 3.055/2019, do Municipio de Santana 
da Boa Vista, que dispoe sobre Polftica Municipal de 
controle de natalidade de caes e gates. 2. A lei impugnada 
cria atribuigoes para orgao do Municipio responsavel pelo 
controle de zoonoses e para a Secretaria de Saude, alem de 
dispor sobre como a Administragao Municipal devera 
executar a polftica publica, interferindo na organizagao e 
infraestrutura do Executive Municipal, em desrespeito a 
competencia privativa do Chefe do Poder Executive, 
inscuipida nos arts. 60, II, “d”, e 82, II, III e VII, da CE/89. 
Vfcio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal verificada. 3. 
Ofensa ao Princfpio da Separagao e Independencia dos 
Poderes no ambito municipal, consagrado no art. 10, e 
aplicavel aos muniefpios por forga do art. 8°, ambos da 
CE/89. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.2

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE 
SANTO ANTONIO DA PATRULHA. LEI MUNICIPAL N° 
8.146/2018. INSTITUQAO DA POUTICA MUNICIPAL DE 
ATENQAO INTEGRAL AOS EDUCANDOS COM TRANSTORNO 
DO DEFICIT DE ATENQAO E HIPERATIVIDADE (TDAH). 
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE 
INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER 
EXECUTIVO. VIOLAQAO A SEPARAQAO DOS PODERES. 
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. OFENSA AOS 
ARTIGOS 8° E 82, INCISO VII, DA CONSTITUIQAO DO ESTADO 
DO RIO GRANDE DO SUL. E inconstitucional a lei, de iniciativa 
da Camara Municipal, que institui Politica Municipal de Atengao 
Integral aos Educandos com Transtorno do Deficit de Atengao e 
Hiperatividade (TDAH), estabelecendo atendimento prioritario, 
formagao dos educadores para diagnosticar o transtorno, alem de 
outras medidas que exigem capacitagao de servidores, 
acarretando despesas nao previstas pela Lei Orgamentaria. 
Compete ao Prefeito Municipal, por forga do art. 8° c/c 82, inciso 
II, da Constituigao Estadual, dispor sobre a organizagao e o 
funcionamento da administragao estadual. DECLARADA A 
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA MUNICIPAL. 
unAnime.3

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE 
ESTANCIA VELHA. LEI N. 2.104/2015. PROGRAMA MUNICIPAL

2 Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083999763, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, 
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 03-07-2020.
3 Agao Direta de Inconstitucionalidade, N° 70079850889, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, 
Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em: 15-04-2019.
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DE POLITiCAS PUBLiCAS PARA A JUVENTUDE. VICIO 
FORMAL E MATERIAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE 
DO PODER EXECUTIVO. VIOLAQAO AO PRINCIPIO DA 
SEPARAQAO DOS PODERES. Preliminar irregularidade formal 
do processo rejeitada, na medida em que o Prefeito Municipal de 
Estancia Velha, legitimado ativo para proper agao de 
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal, nos 
termos do artigo 95, § 2°, da Constituigao Estadual, embora nao 
tenha firmado a inicial, outorgou poderes especificos para proper 
a presente agao ao advogado que a firmou com a indicagao 
objetiva e individualizada da regra legal impugnada, reputando-se, 
assim, valida a representagao em conformidade com a orientagao 
consolidada no STF e neste Orgao Especial. E inconstitucional a 
Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislative que acabou 
regulando materia eminentemente administrativa, resultando na 
interferencia indevida ate mesmo da estrutura organizacional da 
Administragao Publica, ao indicar a necessidade de destinagao de 
uma Secretaria especi'fica para a Cultura no Municipio, 
desmembrando-se a Secretaria Municipal da Educagao e Cultura 
atualmente existente, alem de criar atribuigoes e servigos que, 
para sua implementagao, certamente, demandarao maiores 
gastos nao previstos na Lei Orgamentaria. De mais a mais, in 
casu, o vicio de origem ou de iniciativa tambem acarreta violagao 
ao principio constitucional da Separagao dos Poderes. Presenga 
de vicio de inconstitucionalidade de ordem formal e material por 
ofensa ao disposto nos artigos 8°, caput, 10, 60, inciso II, alinea d, 
82, incisos II, III e VII, 149, incisos I, II e III, e 154, incisos I e II, da 
Constituigao Estadual. PRELIMINAR REJEITADA. PEDIDO 
JULGADO PROCEDENTE. UNANIME.4

3. Sendo assim, opinamos pela inviabilidade do Projeto de Lei 

n° 80/2021, pois e de iniciativa do Legislative e dispoe sobre materia em que esta e 

privativa do Executive, o que o macula de inconstitucionalidade formal.

Sao as informagoes que julgamos pertinentes a consulta

formulada.

Documento assinado eletronicamente
Vanessa Marques Borba 

OAB/RS n° 56.115

Documento assinado eletronicamente

4 Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70066455122, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS 
Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em 07/05/2018.
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Bartolome Borba 
OAB/RS n° 2.392

Este e um documento eletronico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso II, 
da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferencia do conteudo, acesse, o 
enderego www.borbapauseperin.adv.br/verificador.phD ou via QR Code e digite o 
numero verificador: 893249187527187305
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