H Borba, Pause & Perin - Advogados S (513 =
“ 5K, QOridap ]
e e lecon

‘ Porto Alegre, 27 de abril de 2021.

Informagéao n° 1.215/2021

|

‘ Interessado: Municipio de Rio Grande/RS — Poder Legislativo.

Consulente: Dr. Roger Martins da Rosa, Procurador Adjunto.

! Destinatario: Presidente da Camara Municipal de Vereadores.

‘Consultores: Vanessa Marques Borba e Bartolomé Borba.

Ementa: 1. Projeto de Lei n° 80/2021: “institui a Politica Municipal de

| Educacao Especial na Perspectiva da Educacado Inclusiva e o

atendimento especializado aos estudantes identificados com altas

| habilidades e superdotac¢do no Municipio [...]".

‘ 2. Inviabilidade, pois é de iniciativa do Legislativo e dispée sobre

‘ matéria em que esta é privativa do Executivo, o que o macula de
inconstitucionalidade formal. Agressao ao principio da

independéncia entre os poderes. Art. 10 c/c art. 60, Il, “d", da

Constituicao do Estado.

| Através de consulta escrita, registrada sob n°® 23.366/2021, é

'solicitada analise do Projeto de Lei n° 80/2021, de iniciativa do Legislativo, que
“institui a Politica Municipal de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva e o atendimento especializado aos estudantes identificados com altas
}habilidades e superdotagcdo no Municipio [...]".

Passamos a considerar.

1. O Projeto de Lei, de iniciativa do Legislativo, tem como
objeto, definido no art. 1°, instituir a “Politica Municipal de Educagdo Especial na
Pérspectiva da Educacgéo Inclusiva e o atendimento especializado aos estudantes
iAentiﬁcados com altas habilidades e superdotagdo do Municipio”, com a finalidade

de disponibilizar, em turmas regulares, acesso, permanéncia, participacado e
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aprendizagem com qualidade aos estudantes com altas habilidades e superdotagéo,

art. 3°.

Q Apesar de meritéria a matéria de que trata a proposicao, a
iniciativa do Projeto, considerada matéria de que ftrata, é privativa do Executivo,
L:onforme prevé o art. 60, I, “d”, da Constituicdo do Estado’, vez que a politica que
se pretende instituir interfere e gera atribuicoes a este Poder, por meio da Secretaria
de Educacao, responsavel pela gestdo do sistema de ensino, a qual cabera o
1desenvolvimento da “Politica Municipal de Educagao Especial na Perspectiva da

Educacao Inclusiva”.

‘ Assim, por ter o Projeto de Lei iniciativa parlamentar e gerar
atribuicdes ao Executivo, a sua origem agride o principio da independéncia entre os
poderes, para os Municipios previsto no art. 10 da Constituicdo do Estado, o que o

1macula de inconstitucionalidade formal.

Nesse sentido sdo as decisdes do Tribunal de Justica do
‘Estado do Rio Grande do Sul ao analisar a constitucionalidade de leis de iniciativa

‘do Legislativo que instituem politicas a serem desenvolvidas pelo Executivo, como

se verifica nas ementas abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.055/2019, DO MUNICIPIO DE SANTANA DA BOA VISTA.
CONTROLE DE NATALIDADE DE CAES E GATOS. ViCIO
DE INICIATIVA  CONFIGURADO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS

T Art. 60 - S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
[:::]

| Il - disponham sobre:

[..]

d) criacao, estruturagao e atribuicdes das Secretarias e 6érgaos da administraga:ptiblica.
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PODERES. 1. Lei n° 3.055/2019, do Municipio de Santana
da Boa Vista, que dispbe sobre Politica Municipal de
controle de natalidade de caes e gatos. 2. A lei impugnada
cria atribuigcbes para orgdao do Municipio responsavel pelo
controle de zoonoses e para a Secretaria de Saude, além de
dispor sobre como a Administragdo Municipal devera
executar a politica publica, interferindo na organizacdo e
infraestrutura do Executivo Municipal, em desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
insculpida nos arts. 60, II, “d”, e 82, Ii, lil e Vil, da CE/89.
Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal verificada. 3.
Ofensa ao Principio da Separagao e Independéncia dos
Poderes no ambito municipal, consagrado no art. 10, e
aplicavel aos municipios por forca do art. 8°, ambos da
CE/89. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME .2

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DA PATRULHA. LE/ MUNICIPAL N°
8.146/2018. INSTITUCAO DA POLITICA MUNICIPAL DE
ATENCAO INTEGRAL AOS EDUCANDOS COM TRANSTORNO
DO DEFICIT DE ATENCAO E HIPERATIVIDADE (TDAH).
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL. OFENSA  AOS
ARTIGOS 8° E 82, INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. E inconstitucional a lei, de iniciativa
da Camara Municipal, que institui Politica Municipal de Atencgao
Integral aos Educandos com Transtorno do Déficit de Atengao e
Hiperatividade (TDAH), estabelecendo atendimento prioritario,
formacao dos educadores para diagnosticar o transtorno, além de
outras medidas que exigem capacitacdo de servidores,
acarretando despesas nao previstas pela Lei Orgamentaria.
Compete ao Prefeito Municipal, por for¢ca do art. 8° c/c 82, inciso
I, da Constituicdo Estadual, dispor sobre a organizagédo e o
funcionamento da administragcdo estadual. DECLARADA A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA MUNICIPAL.
UNANIME.?

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ESTANCIA VELHA. LEI N. 2.104/2015. PROGRAMA MUNICIPAL

2 Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083999763, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,

\Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 03-07-2020.

3 Acao Direta de Inconstitucionalidade, N° 70079850889, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em: 15-04-2019.
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DE POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE. ViCIO
FORMAL E MATERIAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Preliminar irregularidade formal
do processo rejeitada, na medida em que o Prefeito Municipal de
Estancia Velha, legitimado ativo para propor agéo de
inconstitucionalidade de lei ou ato nommativo municipal, nos
termos do artigo 95, § 2°, da Constituicdo Estadual, embora nao
tenha firmado a inicial, outorgou poderes especificos para propor
a presente agdo ao advogado que a firmou com a indicagdo
objetiva e individualizada da regra legal impugnada, reputando-se,
assim, valida a representagdo em conformidade com a orientagao
consolidada no STF e neste Orgdo Especial. E inconstitucional a
Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que acabou
regulando matéria eminentemente administrativa, resultando na
interferéncia indevida até mesmo da estrutura organizacional da
Administracado Publica, ao indicar a necessidade de destinagao de
uma Secretaria especifica para a Cultura no Municipio,
desmembrando-se a Secretaria Municipal da Educagao e Cultura
atualmente existente, além de criar atribuicbes e servigos que,
para sua implementagdo, certamente, demandardo maiores
gastos nao previstos na Lei Orcamentaria. De mais a mais, in
casu, o vicio de origem ou de iniciativa também acarreta violagéo
ao principio constitucional da Separagao dos Poderes. Presenca
de vicio de inconstitucionalidade de ordem formal e material por
ofensa ao disposto nos artigos 8°, caput, 10, 60, inciso I, alinea d,
82, incisos I, Il e VII, 149, incisos |, Il e lll, € 154, incisos | e |l, da
Constituicado Estadual. PRELIMINAR REJEITADA. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE. UNANIME.*

Sendo assim, opinamos pela inviabilidade do Projeto de Lei

n°® 80/2021, pois € de iniciativa do Legislativo e disp6e sobre matéria em que esta é

privativa do Executivo, o que o macula de inconstitucionalidade formal.

Sao as informagbes que julgamos pertinentes a consulita

Documento assinado eletronicamente
Vanessa Marques Borba
OAB/RS n° 56.115

Documento assinado eletronicamente

* Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70066455122, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em 07/05/2018.
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Bartolomé Borba
OAB/RS n° 2.392

M | Este & um documento eletronico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso |l,
da Lei Federal n® 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do conteudo, acesse, 0 |
“ endereco www.barbapauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o

Py > nimero verificador: 893249187527187305
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