ICAM

Porto Alegre, 17 de junho de 2021.

Orientacdo Técnica IGAM n@ 14.487/2021 |

I O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande solicita andlise e orienta¢des acerca

do Projeto de Lei n2 135, de 2021, de autoria do proprio Legislativo, que tem como ementa: “Criar

vagas rotativas, exclusivas para Transportes por aplicativos. Em pontos De grande circulagdo de
pessoas na Cidade de Rio Grande e dd outras providéncias”.

\
il Preliminarmente, constata-se que esta matéria encontra-se prevista nas |
competéncias legislativas conferidas aos Municipios para dispor sobre assuntos de interesse local, |

conforme estabelecem a Constituigdo Federal® e a Lei Orgéanica Municipal’®. |
\

Esclarega-se, ainda, que ao Municipio compete o disciplinamento para o uso das via#
publicas, seja para a circulagdo ou o estacionamento. Neste sentido, a Lei Federal n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), assim dispde: |

\
Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios,‘\
no ambito de sua circunscrigao: w

() |

- - - - ‘
X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas|
vias;

Nesse contexto, mencione-se também as obrigagdes que se impdem ao Municipio “
em matéria da exploracio econbmica do estacionamento rotativo como servigo publico, por |
decorréncia do art. 175 Constitui¢do Federal® e do art. 12 da Lei Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro |

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse focal;

|
Art. 62 - Ao Municipio, entre outras atribuigdes, compete: ‘
| - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;

; [
e}

Vil - organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos locais, incluido o |
de transporte coletivo, que tem cardter essencial; (grifou-se)

\
© Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre |
através de licitagdio, a prestagdo de servigos publicos. (grifou-se) ‘

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias & permissionarias de servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de
sua prorrogacao, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessao ou permissao; ‘
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de 1995, que dispde sobre o regime de concessio e permissdo de servicos publicos’. ‘

|
Porém, além da analise da competéncia legislativa do Municipio, outras andlises 'se
fazem necessarias a viabilidade de um projeto de lei “
. No contexto da propositura de um projeto de lei determinados aspectos de ordem técnica podem
afetar a sua regular tramitacdo. Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou federais) devem
obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite legislativo. Assim,
deve-se examinar a proposi¢do sob a 6tica da iniciativa legislativa. Nas letras de André Leandro Barbi
de Souza’®, a iniciativa legislativa vem a ser o seguinte: ‘

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboracio de uma lei, abrindo etap;a
externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussdo e
deliberagao de seu conteido, em uma casa parlamentar. ‘

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se dispom’vél
ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa permanente ou
especial, ao chefe do governo e aos cidadaos. Ha situagdes, no entanto, em que 0
exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem

detém competéncia para propor o projeto de lei pode apresenta-lo. (grifou-se) “

|
Ainda sobre o exercicio da iniciativa no processo legislativo, José Afonso da Silva®
explica que “a iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao processo legislativo, mediante

apresentacdo de projeto de lei, de decreto legislativo ou de resolugcdo, conforme se queira regular aq‘

matéria dependente de um desses atos”. w

‘

A iniciativa apresenta-se ao mundo juridico de trés formas: privativa; vinculada e:
concorrente. A iniciativa vinculada é aquela em que o titular tem de exercé-la em determinado|
momento, sobre determinada matéria, como é o caso, por exemplo, do projeto de lei orgamentério,\
que somente pode ser apresentado pelo chefe do Poder Executivo e até o limite de prazo fixado pela|
Lei Organica Municipal. A iniciativa privativa € a que se confere apenas a um 6rgdo, agente ou pessoa, ‘
nos termos da Lei Organica Municipio, competéncia para dispor acerca de determinada matéria. A‘\
iniciativa privativa impede o exercicio da iniciativa por quem ndo a titulariza. JA4 a iniciativa |
concorrente € aquela que pode ser exercida por mais de um érgao, agente politico ou pessoa, desde
que trate de matéria que ndo se enquadre como sendo de iniciativa exclusiva. Este exercicio — de

iniciativa concorrente — pode ser praticado, inclusive, pela sociedade (iniciativa popular), desde que |
atenda ao requisito minimo de subscri¢do de cinco por do eleitorado local. ‘

No caso da iniciativa pleiteada por Vereadores, alerta-se que o Poder Legislativo ndo “
tem legitimidade para dispor sobre matéria que se insira na esfera administrativa do Poder Executivo,
sob pena de caracterizar vicio de origem, a exemplo dos seguintes dispositivos do projeto de lei:

Art. 32 Esses pontos serdo constatados pela Secretaria Municipal de Transito.

4 Art. 12 As concessdes de servicos piblicos e de obras publicas e as permissdes de servigos publicos reger-se-do pelos

termos do art. 175 da Constituicio Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas cldusulas dos |
indispensaveis contratos. (grifamos)

|
5 A Lei, seu Processo de Elaboracdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.

|
 Manual do Vereador. So Paulo: Malheiros, 1997. p.107. ‘Q\D

\
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Art. 42 A implantacdo desta Lei ficara a cargo da Secretaria Municipal ‘de
Transito.

‘

Nesse sentido, considera-se que a proposi¢do acaba por promover indevida
ingeréncia do Legislativo no Executivo, na medida em que se reporta a prestagdo e funcionamento
dos servicos publicos, uma vez que a matéria de estacionamentos, seja para organizagdo nas vias
publicas ou para exploracdo, é diretamente prestada pelo Executivo ou tem sua exploragao concedida
a terceiros nos termos da legislacao vigente.

Esclarega-se que na competéncia constitucionalmente delegada aos Municipios para
dispor sobre a matéria em andlise, o exercicio de tal autonomia se dd mediante os limites qa
independéncia e harmonia entre os Poderes, cada um respeitando a esfera de competéncia do outro,
consoante o postulado da independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto na Constatu:gab

Federal e reproduzido no ordenamento juridico dos demais entes federativos’.

Varios Tribunais de Justica pelo pais confirmam a inconstitucionalidade das leis dé
iniciativa da Camara de Vereadores que tratam sobre a organizagdo e funcionamento de servigos
publicos no Municipio, das que invadem as atribuicdes do Executivo ou que lhe imponhan*

obrigacdes. Especificamente, acerca da matéria tratada na proposi¢do analisada, veja-se as seguintes
ementas de jurisprudéncia ilustram: ‘

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE LAJEADO. LEI‘\
MUNICIPAL LEI N2 10.006, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2015. PROJETO DE LEI
ORIGINARIO DA CAMARA DE VEREADORES DISPONDO SOBRE O‘:
ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO NAS VIAS PUBLICAS MUNICIPAIS. MATERIA
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO\
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. CONFIGURADOS VICIO FORMAL E
MATERIAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROVIDA. UNANIME. (Agao‘
Direta de Inconstitucionalidade N2 70068200468, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga |
do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 05/09/2016) (grifamos) ‘

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL (...) EXERCICIO DAS |
ATIVIDADES DA AREA AZUL (ESTACIONAMENTO PAGO NAS VIAS PUBLICAS DA |
CAPITAL) - LEI N. 7775/96, DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. VICIO DE INICIATIVA. |
O ESTACIONAMENTO PAGO NAS VIAS PUBLICAS DA AREA CENTRAL DO MUNICIPIO |
DE PORTO ALEGRE, INSTITUIDO PELA LEI N. 6002/87, E MATERIA QUE DIZ COM A |
ESTRUTURA, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO ‘
MUNICIPAL, FICANDO SUIJEITO AO CONTROLE E ADMINISTRACAO DA
PREFEITURA. A INICIATIVA DE LEI A RESPEITO, E PRIVATIVA DO CHEFE DO |
EXECUTIVO MUNICIPAL. A FORMA DE PREENCHIMENTO DAS FUNCOES OU QUE |

7 Constituiciio Federal:
Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
Constituicdo do Estado do Rie Grande do Sul:
Art. 10 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, exercido pela Cimara Municipal, e |
o Executivo, exercido pefo Prefeito. ‘
Lei Organica do Municipic de Rio Grande:
Art. 22530 Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 12 E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes, e ao cidaddo investido na fun¢do de um deles exercer as do
outro, salvo as excec¢des previstas nesta Lei Organica. (grifou-se)
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|
VENHAM A SER CRIADAS PARA DAR ATENDIMENTO AO USO DO ESTACIONAMENTO
PAGO, BEM COMO O ORGAO DE SELECAO DOS CANDIDATOS AS VAGAS, N‘AO
PODEM SER ESTABELECIDOS OU IMPOSTOS PELA CAMARA, O QUE CARACTERIZA
INTERFERENCIA INDEVIDA DE um PODER SOBRE (0] OUTﬂO.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA, POR AFRONTA AOS ARTIGOS 10, 82, VII E
60, 1, D, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. UNANIME. (Acdao Direta ‘de
Inconstitucionalidade N2 597199322, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eliseu Gomes Torres, Julgado em 30/11/1998) (grifou-se) ‘

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 3.590, de 23 de agosto de
2019, do Municipio de Andradina. Violagdo dos artigos 52, caput, 47, incisos I, XIV e
XIX, alinea "a", 120 e 159, pardgrafo unico, todos da Constitui¢do do Estado de Sdo
Paulo, aplicaveis aos municipios em decorréncia do estabelecido no artigo 144 do
mesmo diploma legal. Vicio de iniciativa. Pedido procedente. No caso em testilhé,
restou demonstrada a violagdo do principio constitucional da separagao dos
Poderes, bem como aos dispositivos da Constituicio do Estado de Sdo Paulo,
porquanto a _matéria tratada na norma _impugnada constitui reserva legal do
Chefe do Poder Executivo ja que dispoe acerca da regulamentacgdo do Sistema d¢
Estacionamento Rotativo pago em vias e logradouros piiblicos denominado "Area
Azul". Acdo procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2190551-
39.2019.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgao Especiall

p
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/12/2019; Data de“

Registro: 13/12/2019)

\
Sob essa égide, a lei de iniciativa de Vereador ndo pode se estender a esfera do Poder\

Executivo. Assim, o projetc de lei em tela, ao impor obrigacdes em matéria reservada ao Executivo e, |
- - - - - " - - - |
ainda, criar gratuidade, acaba por invadir a competéncia privativa do Chefe daquele Poder.

|
\
1. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade técnica e juridica do Projeto de Lei n? |

135, de 2021, pois neste caso a iniciativa parlamentar acaba por se referir a servigos publicos, no |
caso, 0 estacionamento rotativo, matéria de competéncia reservada ao Executivo, contrariando o |
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes previsto nas Constituigdes Federal e ‘
Estadual, na Lei Organica do Municipio, além da orientagdo jurisprudencial consolidada.

Por ser meritdrio, a titulo de sugestdo, o texto da proposigdo pode ser adaptado a fim |
de servir como objeto de indicagdo ao Executivo, nos termos do Regimento Interno da Camara

Municipal, pois assim o Vereador preserva a autoria da proposicao perante o agente politico que |
detém competéncia para a matéria.

|
O IGAM permanece a disposi¢ao.

|
Roger Aratijo Machado “
OAB/RS 93.173B

Consultor Juridico do IGAM Q%7 A
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