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Porto Alegre, 14 de junho de 2021.
‘Orientaq'a'lo Técnica IGAM n° 14.174/2021.

1. O Poder Legislativo de Rio Grande solicita andlise do Projeto de Lei n®
‘123/2021, de iniciativa parlamentar, que determina que gestantes, puérperas e lactantes,
sem comorbidades, sejam incluidas na lista de prioridades do Plano Municipal de Vacinagao
contra Covid-19 e da outras providéncias.

Il Quanto a questdo que envolve o exercicio da sua iniciativa, por parlamentar, o
Fupremo Tribunal Federal, no final de 2016, ao julgar o Recurso Extraordindrio n2
898.911/RJ, em regime de repercussao geral, formulou a seguinte tese (917):

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,

‘ embora crie despesa para a Administragao, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 19, 1l, a, c e e, da Constituicdo Federal).

Contudo, a Proposicdo, em analise, ndo cria atribuigdes diretas aos orgaos e
gntidades do Poder Executivo. Entretanto, prevé a determinagdo que gestantes, puérperas e
lactantes, sem comorbidades, sejam incluidas na lista de pricridades do Plano Municipal de
Vacinagao contra Covid-19.

‘ Importante salientar que O Programa Nacional de Imunizagdes (PNI), criado
em 18 de setembro de 1973,é responsdvel pela politica nacional de imunizagbes e tem como
missdo reduzir amorbimortalidade por doengas imunopreveniveis, com fortalecimento de
ggéesintegradas de vigildncia em saude para promogdo, protec¢do e prevengdo em saude da
populacéo brasileira. E um dos maiores programas de vacinagdoc do mundo, sendo
rieconhecido nacional e internacionalmente.

Neste norte, a campanha de imuninagdo contra a Covid-19 € uma agdo
governamental, executada pelo Sistema Unico de Satide, do qual possui agdes para as trés
ésferas governamentais, preservada a autonomia para estados e municipios na distribuicdo
das vacinas.

‘ No mesmo passo, a Lei Federal n? 6.259/75 que dispde sobre a organizagdo
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das acdes de Vigilancia Epidemioldgica, sobre o Programa Nacional de ImunizagGes,
estabelece normas relativas a notificagdo compulséria de doenga e, em especial, no art. 302
informa que a elaboracdo do Programa Nacional de Imunizagdes, bem como definigdo das
vacinagdes incumbe ao Ministério de Satde.

Deste modo, em que pese a competéncia comum entre Unido, Estados e
Municipios acerca das agdoes em saude, conforme preconiza o art. 23, II3, da CF, verifica-se
que, em decorréncia da Lei acima citada, norma especial que estabeleceu competéncia ao
Ministério da Satde, ndo cabe aos municipios implantar um plano de imunizagdo local
diferente do plano nacional de imunizagdo ja estabelecido, porquanto a pandemia extrapola
os limites do Municipio de Rio Grande.

Ademais, os municipios devem seguir os protocolos e orientagdes emanados
pelo Ministério da Satide, o que, ndo se verifica no presente projeto de Lei, pois extrapola e
cria grupos prioritarios em desacorco com o plano nacional de imunizagao.

Por outro lado, respeitando a divisdo das competéncias explicitadas na Carta
Magna, os municipios possuem competéncia supletiva para legislar sobre o cuidado da
'satide das pessoas, observado o interesse local, o que ndo é o presente caso, porquanto a
‘proposiﬁo extrapola o requisito interesse local, motivo pelo qual entende-se como
linconstitucional o projeto de lei em testilha.

. Conclui-se, pelos fundamentos expostos, que o Projeto de Lei analisado é
juridicamente invidvel, visto que, de forma indireta, avanca em assunto que é da algada
privativa da Unido, pois vai além do limite da competéncia legislativa municipal estabelecido
pelo constituinte originario, uma vez que pretende dispor sobre matéria de interesse de
todo o pais.

O IGAM permanece a disposigao.
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? Art 32 Cabe ao Ministério da Satde a elaboragdo do Programa Nacional de ImunizagGes, que definird as vacinagdes,

inclusive as de carater obrigatorio.

Paragrafo unico. As vacinagbes obrigatdrias serdo praticadas de modo sistematico e gratuito pelos drgdos e entidades

publicas, bem como pelas entidades privadas, subvencionadas pelos Governos Federal, Estaduais e Municipais, em todo o

territorio nacional.

®Art.23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: ’
...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; 0)( 7 “
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