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Porto Alegre, 16 de junho de 2021.

Orientacao Tecnica IGAM n*? 14.373/2021

O Poder Legislative do Municipio de Rio Grande solicita analise e orientagoes acerca 
do Projeto de Lei nQ 129, de 2021, de autoria do proprio Legislative, que tem como ementa: "Institui 
o titulo 'Empresa Amiga do Idoso', no ambito do Municipio de Rio Grande, e da outras providencias".

I.

II. Preliminarmente, a materia encontra-se inserida nas competencias legislativas
conferidas aos Municipios, conforme dispoe a Constituigao Federal1. Por sua vez, a Lei Organica do 
Municipio reproduz a diretriz constitucional, ao dispor em seu art. 69 sobre a competencia e 
autonomia deste ente federative para legislar sobre determinadas materias de interesse local2.

Estabelecida a competencia legiferante do Municipio, examine-se a proposigao sob a 
otica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, Andre Leandro Barbi de Souza3 ensina o seguinte:

E a fase do processo legislative que deflagra a elaboragao de uma lei, abrindo etapa 
externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussao e 
deliberagao de seu conteudo, em uma casa parlamentar.
A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei e geral. Encontra-se dispom'vei 
ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissao legislativa permanente ou 
especial, ao chefe do governo e aos cidadaos. Ha situagoes, no entanto, em que o 
exercicio da iniciativa de uma lei e reservado Nessas hipoteses, apenas quern 
detem competencia para propor o projeto de lei pode apresenta-lo. (grifou-se)

Assim, em que pese a relevancia da materia, determinados aspectos de ordem 
tecnica podem afetar a regular tramitagao do projeto de lei. Todas as leis (sejam municipais, 
estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, o 
seu tramite legislative.

Ainda sobre o exercicio da iniciativa no processo legislative, Jose Afonso da Silva4 
explica que "a iniciativa legislativa e o ato pelo qual se da im'cio ao processo legislative, mediante 
apresentagao de projeto de lei, de decreto legislative ou de resolugao, conforme se queira regular a

i Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 65 - Ao Municipio, entre outras atribuigoes, compete:
I - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;

3 A Lei, Seu Processo de Elaboragao e a Democracia. Porto Alegre: Expressao Popular, 2013, p. 31-32.
4 Manual do Vereador. Sao Paulo: Malheiros, 1997. p.107.
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materia dependente de um desses atos".

A iniciativa apresenta-se ao mundo jun'dico de tres formas: privativa; vinculada e 
concorrente. A iniciativa vinculada e aquela em que o titular tern de exerce-la em determinado 
momento, sobre determinada materia, como e o caso, por exemplo, do projeto de lei orgamentario, 
que somente pode ser apresentado pelo chefe do Poder Executive e ate o limite de prazo fixado pela 
Lei Organica Municipal. A iniciativa privativa e a que se confere apenas a um orgao, agente ou pessoa, 
nos termos da Lei Organica Municipio, competencia para dispor acerca de determinada materia. A 
iniciativa privativa impede o exercicio da iniciativa por quern nao a titulariza. Ja a iniciativa 
concorrente e aquela que pode ser exercida por mais de um orgao, agente politico ou pessoa, desde 
que trate de materia que nao se enquadre como sendo de iniciativa exclusiva. Este exercicio - de 
iniciativa concorrente - pode ser praticado, inclusive, pela sociedade {iniciativa popular), desde que 
atenda ao requisite minimo de subscrigao de cinco por do eleitorado local.

No caso da iniciativa pleiteada por Vereadores, alerta-se que o Poder Legislative nao 
tern legitimidade para dispor sobre materia que se insira na esfera administrativa do Poder Executivo, 
sob pena de caracterizar vi'cio de origem.

Ora, nesse contexto, com relagao ao projeto de lei em analise a seguinte pergunta: 
Quern concedera o titulo "Empresa Amiga do Idoso"? A julgar pelo consta no art. 39 (inscri^ao e 
relatorio apresentado a Prefeitura) e nos arts. 4^ e 6q (analise e aprova$ao por Comissao de 
Avaliagao), tudo indica que sera o Executivo. Apenas a solenidade de entrega do titulo sera na 
Camara (art. 89).

Em que pese o merito da proposi^ao, a iniciativa do Legislative apresenta-se como 
inconstitucional, na medida em que subverte os limites do principio da independencia e harmonia 
entre os Poderes, consagrado na Constituigao Federal e reproduzido no ordenamento jun'dico dos 
demais entes federativos5, pois parte-se do principio de que a independencia nao pressupoe 
ingerencia nos assuntos internes de um Poder pelo outro.

Sugere-se considerar a possibilidade de o titulo ser concedido pela propria Camara, 
pois assim a comissao de analise e a aprovagao ficariam restritos a administragao interna da Camara 
Municipal, sendo competencia desta Casa, nos termos do art. 20, inciso I, da Lei Organica do 
Municipio:

Art. 20 - Compete privativamente a Camara Municipal exercer as seguintes 
atribuigoes, entre outras:
I - eleger sua Mesa, elaborar o Regimento Interne, organizar os servicos 
administrativos internes e prover os cargos respectivos; (grifos nossos)

5 Constituicao Federal:
Art. 22 Sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o Legislative, o Executivo e o Judiciario.
Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul:
Art. 10 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislative, exercido pela Camara 

Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.
Lei Organica do Municipio de Rio Grande:
Art. 22Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
§ 12 E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigoes, e ao cidadao investido na fungao de um deles exercer as do 

outro, salvo as excegoes previstas nesta Lei Organica. (grifou-se)
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Registre-se, porem, que no site da Camara Municipal de Rio Grande nao consta a 

Resolu^ao n^ l, de 2021, que contem o Regimento Interno atualizado, constando ainda a Resolugao n^ 
3, de l5 de fevereiro de 1977, que institui o Regimento Interno da Camara de Vereadores, na qual nao 
foi encontrado nenhum dispositive especifico acerca da competencia privativa desta Casa para dispor 
sobre assuntos de sua economia interna e administrar seus services.

Outrossim, constata-se que a materia da proposi^ao em analise esta protocolada 
como "projeto de lei", entretanto, tratando-se de assunto que interessa somente a propria Camara, a 
exemplo da presente concessao de urn titulo, a Lei Organica Municipal dispoe o seguinte:

Art. 37 - Os projetos de resolu^ao disporao sobre materias de interesse interno da 
Camara Municipal e os projetos de decreto legislative sobre os demais casos de sua 
competencia privativa.
Paragrafo Unico - Nos casos de projeto de resolugao e de projeto de decreto 
legislative, considerar-se-a encerrada com a votagao final, a elaboracao da norma 
jun'dica, que sera promulgada pelo Presidente da Camara Municipal, (grifou-se)

Assim, depreende-se que a Resolugao, apos a devida tramitagao do projeto, e que se 
apresenta como ato adequado para dispor sobre materia referente a administragao interna da 
Camara de Vereadores.

Diante do exposto, opina-se pela inviabilidade tecnica e juridica do Projeto de Lei n- 
129, de 2021, pela via da iniciativa parlamentar, por atribuir deveres ao Executive, contrariando, 
assim, o principle da independencia e harmonia entre os Poderes, conforme previsto nas 
Constituigoes Federal e Estadual e na Lei Organica do Municipio.

III.

Por ser meritorio, a tftulo de sugestao, pode-se adapter a proposigao a fim de propo- 
la sob a forma de Indicagao ao Executive, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal, 
pois assim o Vereador preserva a autoria da proposigao legislativa perante o agente politico que 
detem competencia para a materia.

Alternativamente, considerando que seria tecnicamente viavel epquadrar a materia 
como assunto da administragao interna da Camara, neste caso, sugere-se apresenta-lo spb a forma 
de "Projeto de Resolugao", podera ter viabilidade juridica.

O IGAM permanece a disposigao.

: •-

Roger Araujo Machado
OAB/RS 93.173B 
Consultor Juridico do IGAM
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