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Porto Alegre, 09 de julho de 2021.

Informagao n° 2.338/2021

Interessado: Municipio de Rio Grande/RS — Poder Legislativo.

Consulente: Dr. Roger Martins da Rosa, Procurador Adjunto.

Destinatario: Presidente da Camara Municipal de Vereadores.

Consultores: Vanessa Marques Borba e Bartolomé Borba.

Ementa: 1. Projeto de Lei n® 132/2021: “Institui o campeonato citadino de

futebol profissional de [...], patriménio cultural e imaterial no
ambito do Municipio e da o nome de Taga Professor [...]".

2. Apesar de a matéria de que trata a proposicao se ajustar a
competéncia legislativa local, cabe ao Plenario decidir se o

Projeto de Lei n°® 132/2021 atende aos critérios referidos nesta
Informacao Técnica para declarar o campeonato que refere como
integrante do patriménio cultural imaterial do Municipio.

Através de consulta escrita, registrada sob n° 38.006/2021, é

solicitada analise do Projeto de Lei n°® 132/2021, de iniciativa do Legislativo, que
“institui o campeonato citadino de futebol profissional de [...], patriménio cultural e

‘ imaterial no @mbito do Municipio e da o nome de Taga Professor [...]".
‘ Passamos a considerar.

i O Projeto de Lei, de origem parlamentar, tem como objeto
Lieclarar, nao instituir como consta na proposi¢ao, o “campeonato citadino de futebol

profissional” como patriménio cultural e imaterial do municipio.

‘ Acerca da matéria, impde-se destacar que a protegao do
patriménio cultural € um dever do Estado, com a colaboragéo da comunidade, como

forma de garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as
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fontes da cultura nacional, matéria constitucionalmente normatizada nos arts. 215,

2‘r6 e 216-A da CF/88.

‘ O art. 216 dispde sobre o conjunto de bens que integra o

thriménio cultural brasileiro, a saber:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, & acgdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
‘ Il - os modos de criar, fazer e viver;
[l - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

‘ IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacgos
destinados as manifestagoes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
\ artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de

’ inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagao, e
de outras formas de acautelamento e preservagao.

[.]

‘ Ja o art. 216-A, incluido na Carta Magna pela Emenda
Constitucional n°® 71/2012, instituiu o Sistema Nacional de Cultura, com o objetivo de
“ﬁ)romover o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos
direitos culturais”, que engloba a promogao conjunta de politicas publicas integradas
por todos os entes federados, sendo que o § 4° do referido dispositivo estabelece
que “os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao seus respectivos

srstemas de cultura em leis proprias”, o que reforgca a necessidade de que os

Municipios desenvolvam um sistema de protegado do patriménio cultural.

" Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragdo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocdo conjunta de politicas
publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a
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A Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul também

tqata da protecdo do patriménio cultural como obrigagédo do Poder Publico, como se

verifica nos seguintes artigos:

Art. 222 - O Poder Publico, com a colaboragao da comunidade,
protegera o patriménio cultural, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamentos, desapropriagbes e outras formas de
acautelamento e preservagao.

§ 1° - Os proprietarios de bens de qualquer natureza tombados
pelo Estado receberao incentivos para preserva-los e conserva-
los, conforme definido em lei.

§ 2° - Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punidos,
na forma da lei.

§ 3° - As instituicoes publicas estaduais ocuparao preferentemente
prédios tombados, desde que nao haja ofensa a sua preservacgao.

Art. 223 - O Estado e os Municipios manterdo, sob orientagao
técnica do primeiro, cadastro atualizado do patriménio histérico e
do acervo cultural, ptblico e privado.

Paragrafo unico - Os planos diretores e as diretrizes gerais de
ocupacao dos territérios municipais disporao, necessariamente,
sobre a protecao do patrimdnio histérico e cultural.

Portanto, como se depreende dos textos constitucionais

referidos, € evidente o interesse local na declaragao, pelo Municipio, de bens como

i}ntegrantes do seu patriménio historico e cultural.

Ainda sobre o objeto da proposicédo, ha de se observar que

nao é todo e qualquer bem que esta abrangido no conceito de patriménio imaterial,

sobre o que é oportuno trazer a colagao algumas breves consideragoes:

ociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno
xercicio dos direitos culturais.

4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao seus respectivos sistemas de cultura
m leis préprias.
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O artigo 2° da Convengdo para a Salvaguarda do Patriménio
Cultural Imaterial (UNESCO,2003) entende por patriménio cultural
imaterial:

[As] praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e
técnicas — junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares
culturais que lhes sdo associados — que as comunidades, os
grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte
integrante de seu patrimdénio cultural. Este patriménio cultural
imaterial, que se transmite de geracdo em geracdo, €
constantemente recriado pelas comunidades e grupos em fungao
de seu ambiente, de sua interagdc com a natureza e de sua
histéria, gerando um sentimento de identidade e continuidade e
contribuindo assim para promover o respeito a diversidade cultural
e a criatividade humana.

A conceituagdo do Patriménio Cultural Imaterial no Brasil
acompanha de perto essa formulag@o. O Decreto n° 3.551, de 4
de agosto de 2000, que institui o reqgistro e cria o Programa
Nacional do Patriménio Imaterial, compreende o Patriménio
Cultural Imaterial brasileiro como os saberes, os oficios, as festas,
os rituais, as expressoes artisticas e ludicas, que, integrados a
vida dos diferentes grupos sociais, configuram-se como
referéncias identitarias na visdo dos proprios grupos que as
praticam. Essa definigdo bem indica o entrelagamento das
expressbdes culturais com as dimensdes sociais, econdmicas,
politicas, entre outras, que articulam estas multiplas expressoes
como processos culturais vivos e capazes de referenciar a
construcao de identidades sociais.

A Resolugao n° 1, de 3 de agosto de 2006 (IPHAN, 2006a), que
complementa o Decreto n® 3.551, de 4 de agosto de 2000, opera
claramente  com uma definicdo processual do Patrimbnio
Cultural Imaterial, entendendo por bem cultural de natureza
imaterial “as criacdes culturais de carater dindmico e processual,
fundadas na tradicdo e manifestadas por individuos ou grupos de
individuos como expressao de sua identidade cultural e social’; e
ainda “toma-se tradicdo no seu sentido etimoldgico de ‘dizer
através do tempo’, significando praticas produtivas, rituais e
simbdlicas que sao constantemente reiteradas, transformadas e
atualizadas, mantendo, para o grupo, um vinculo do presente com
0 seu passado”.? (grifamos)

Como se verifica, a conceituagao de patriménio cultural

bastante ampla, compreendendo “os saberes, os oficios, as festas, os

2 Castro, Maria Laura Viveiros de. Patrimdnio imaterial no Brasil / Maria Laura Viveiros de Castro e

I
f

Maria Cecilia Londres Fonseca. Brasilia: UNESCO, Educarte, 2008. p. 11-12. Disponivel em
nttp://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Patrimonio Imaterial no Brasil Legislacao e Poli

ticas Estaduais(1).pdf
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rituais, as expressoes artisticas e ludicas, que, integrados a vida dos diferentes

grupos sociais, configuram-se como referéncias identitarias na visdo dos proprios

grupos que as praticam”, conceito no qual pode se enquadrar o campeonato citadino

de futebol profissional do municipio.

Contudo, para a definigho de quais bens merecem a
protecdo do Poder Publico, como integrantes do patriménio histérico e cultural do
| unicipio, recomenda-se seja feita uma avaliacdo por uma comissdo técnica

ultidisciplinar - podem ser necessarios profissionais com diferentes formagdes,
como artes, arquitetura, histéria, etnografia, engenharia, geologia, dentre outras
areas do conhecimento -, a fim de verificar o valor cultural desses bens para a
comunidade e para o Municipio, para que ndo se vulgarize esse importante instituto

e preservacao da memoria cultural do Municipio.

3. Por todo o exposto, apesar de a matéria de que trata a

roposicao se ajustar a competéncia legislativa local, cabe ao Plenario decidir se o
Projeto de Lei n° 132/2021 atende aos critérios referidos nesta Informacéao Técnica
para declarar o campeonato que refere como integrante do patriménio cultural

Wmaterial do Municipio.

Sao as informagdes que julgamos pertinentes a consulta

#ormulada.

Documento assinado eletronicamente

Vanessa Marques Borba

OABI/RS n° 56.115

Documento assinado eletronicamente
Bartolomé Borba

OAB/RS n° 2.392

’ ﬁ Este é um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso I,
da Lei Federal n® 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contetido, acesse, o
“ enderego www.borbapauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o

W numero verificador: 796599991750408659
l
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