ICGAM

Porto Alegre, 12 de julho de 2021.

'Orientagao Técnica IGAM n2 17090/2021.

I O Poder Legislativo do Municipio do Rio Grande solicita analise acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n2 145, de 2021, de autoria parlamentar, que “DISPOE
SOBRE A OFERTA DE MERENDA ESCOLAR ADEQUADA PARA ALUNOS DIABETICOS, HIPERTENSOS OU
OBESOS, NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Il Segundo o sistema de reparticdo de competéncias da Constitui¢do brasileira (CF, art. 22
c/carts. 22 a 24 e art. 30) existem algumas matérias que possuem indicagdo de autoria, sendo que, nesse
caso, somente quem é autorizado pode propor os respectivos projetos de lei.

As matérias que sdo indicadas como privativas do chefe do Poder Executivo, por exemplo,
constam no § 12 do art. 61 da Constituicdo Federal, tendo decidido, o STF, em julgamento com
repercussdo geral, que, nesses casos, ndo pode o parlamentar ser autor de projeto de lei.

“O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia dominante no
sentido de que ndo invade a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para os cofres municipais, ndo trate da estrutura
ou da atribuigdo de 6rgdos do municipio nem do regime juridico de servidores
publicos. A matéria foi apreciada no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE)
878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve repercussao geral
reconhecida pelo Plenario Virtual do STF.

No mérito, o ministro afirmou que o STF, em diversos precedentes, firmou o
entendimento no sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no artigo 61 da Constituicao, que
trata da reserva de iniciativa de lei do chefe do poder Executivo”.

Fonte: site do STF

Com base nisso, cabe esclarecer que o disparo do processo legislativo por parlamentar,
entdo, é plenamente possivel desde que o conteudo proposto ndo interfira no funcionamento do Poder
Executivo, ndo crie ou extinga 6rgdos publicos, ndo disponha sobre normas relacionadas ao servidor
publico e ndo altere a funcionalidade de servigos publicos.

Nesse sentido, verificando-se o texto projetado, observa-se que no art. 12 ha, de forma
expressa, a previsdo de o Executivo fornecer os alimentos; os arts. 22 e 32 assinalam a Secretaria de
‘ Educacdo condutas a serem realizadas para a consecugdo do programa vindouro; e, por fim, entre outros
a serem elencados, o art. 62 determina prazo para haver a regulamentagao pelo Executivo da norma
vindoura. H&, portanto, flagrante vicio de iniciativa no texto projetado.
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Ocorre que a jurisprudéncia patria entende que, ao dispor sobre o tema (merenda
\ escolar), esta o parlamentar intrometendo-se no planejamento, na organizacao, na direg¢do e na execucao
de politicas e de servigos publicos, tarefas que, como ditas, pela separagdo de poderes, é do chefe do
Executivo.

Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 3.847, de 22 de dezembro
de 2015, do Municipio de Mirassol, de iniciativa parlamentar, que estendeu o
programa da merenda escolar aos profissionais da educagdo em exercicio nas
escolas publicas municipais de Mirassol — Usurpagdo de competéncia —
Ocorréncia. Competéncia do Chefe do Executivo para dispor sobre planejamento,
organizacdo, direcdo e execucdo de politicas e de servigos publicos — Vicio de
iniciativa — A matéria regulamentada pela norma impugnada insere-se no ambito
da competéncia atribuida pela Constituigdo ao chefe do Poder Executivo
Municipal, por ser inerente a gestdo municipal. Contrariedade ao art. 25, da CE —
Ocorréncia — Criacdo de despesas sem indicar a fonte dos recursos disponiveis
para fazer frente aos novos encargos. Inconstitucionalidade reconhecida — A¢do
procedente."

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2003137-97.2016.8.26.0000; Relator
(a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/06/2016; Data de Registro: 06/06/2016)

DIREITO CONSTITUCIONAL ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO
DIFERENCIADA NA MERENDA DE CRECHES E ESCOLAS MUNICIPAIS SEPARACAO
DE PODERES VICIO DE INICIATIVA EXISTENCIA INCONSTITUCIONALIDADE
VERIFICADA E inconstitucional a Lei Municipal n2 5.460, de 02 de setembro de
2013, do Municipio de Catanduva, de origem parlamentar, porque, sob o
pretexto de oferecer as criangas portadoras de anemia uma alimentacdo
diferenciada na merenda de creches e escolas municipais, ocasiona uma postura
de ingeréncia na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo pelo Poder
Legislativo, pois aquele cabe organizar e executar todos os atos de administragao
municipal, notadamente os servicos publicos Ademais, cria despesa sem
indicacdo de fonte de receita Violagdo dos artigos 59, 25 e 144 da Constituigdao
Estadual Precedentes deste Colendo Orgdo Especial ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2056152-83.2013.8.26.0000; Relator (a): Xavier de
Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A;
! Data do Julgamento: 11/06/2014; Data de Registro: 13/06/2014)

‘ Como ocorre também que, em nivel infraconstitucional, ha de se observar a Lei Federal
n2 11.947, de 2009, que trata a respeito da alimentagdo escolar. Vejamos:

| Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentagdo escolar todo
alimento oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem,
‘ durante o periodo letivo.

‘ FoneiSl) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br

WhatsApp da area Legislativa do IGAM
(51) 983 599 267


http://www.iqam.com.br

ICAM

‘ Art. 2° S3o diretrizes da alimentagdo escolar:

| - o emprego da alimentac¢do sauddvel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢Ges e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimentc e o desenvolvimento
dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua
faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atengao
especifica;

(....)

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de
suas respectivas jurisdicdes administrativas, Conselhos de Alimentacdo Escolar -
CAE, drgdos colegiados de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento, compostos da seguinte forma:

Art. 19 Compete ao CAE:

| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na forma
do art. 22 desta Lei;

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos destinados a alimentagao
escolar;

Il - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condigdes
higiénicas, bem como a aceitabilidade dos cardépios oferecidos;

IV - receber o relatério anual de gestao do PNAE e emitir parecer conclusivo a
respeito, aprovando ou reprovando a execugao do Programa.

Indicando-se seja verificado se ha instituido o Conselho de Alimentagdo Escolar em
ambito municipal, a fim de dar cumprimento, no caso concreto, em especial, o disposto nos arts.22, 18 e
inciso | do art.19 da Lei n2 11.947, de 2009, tendo em vista que a regulamentagdo sobre alimentag3o
escolar ja se encontra prevista nos termos da referida lei federal.

Logo, por esta razdo, opina-se no sentido de que ndo ha viabilidade, por auséncia de
sustentagdo constitucional, na proposicao analisada.

il Portanto, e pelo exposto, opina-se no sentido de que ndo ha viabilidade na presente
proposicao.

Sugere-se, para que a pretensdo seja levada a efeito no ambito local, que seja
reprocessada a presente proposicdo e seja encaminhada na forma regimentalmente prevista, pela via da
Indicagdo, ao chefe do Executivo e seja verificado, mediante os instrumentos fiscalizatdrios de que goza
o Poder Legislativo, para fiscalizar a atuagdo do Governo municipal, se ha instituido o Conselho de
Alimentacado Escolar em ambito municipal, a fim de dar cumprimento, no caso concreto, em especial, o
disposto nos arts.22, 18 e inciso | do art.19 da Lei n2 11.947, de 2009

0 IGAM permanece a disposigao. \ \/./J
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