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Porto Alegre, 13 de julho de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 17093/2021.

I O Poder Legislativo do Rio Grande solicita exame acerca da legalidade e da
constitucionalidade acerca de Projeto de Lei Legislativo, sob n2 146, de 2021, visa a instituir no ambito do
Municipio a Carteira de ldentificagdo do Autista (CIA).

I Primeiramente, importante referir que com o advento da Lei Federal n? 13.977, de 8 de
janeiro de 2020, denominada "Lei Romeo Mion”, houve alteragdo na Politica Nacional dos Direitos da
Pessoa com Transtorno Espectro Autista - Lei n? 12.764, de 27 de dezembro de 2012.

Nela - Lei n? 12.764, de 27 de dezembro de 2012, por exemplo, foi criado o art. 3-A
justamente para criar “a Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea),
com vistas a garantir atencdo integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento e no acesso aos
servigos publicos e privados, em especial nas areas de salde, educagao e assisténcia social”, veja:

“Art. 22 A Lei n2 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Lei Berenice Piana), passa
a vigarar com as seguintes alteracdes:
"Art. 32-A. E criada a Carteira de Identificagdo da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Ciptea), com vistas a garantir aten¢do integral, pronto
atendimento e prioridade no atendimento e no acesso aos servigos publicos e
privados, em especial nas areas de salide, educagdo e assisténcia social.
§ 12 A Ciptea sera expedida pelos 6rgaos responsaveis pela execucdo da Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante requerimento,
acompanhado de relatério médico, com indicagdo do cdédigo da Classificagdo
Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a Saude (CID), e
devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:
I - nome completo, filiagdo, local e data de nascimento, nimero da carteira de
identidade civil, nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), tipo
sanguineo, enderego residencial completo e nimero de telefone do
identificado;
Il - fotografia no formato 3 (trés) centimetros (cm) x 4 (quatro) centimetros (cm)
e assinatura ou impressao digital do identificado;
Ill - nome completo, documento de identificagdo, endereco residencial, telefone
e e-mail do responsavel legal ou do cuidador;
IV - identificagdo da unidade da Federagdo e do 6rgao expedidor e assinatura do
dirigente responsavel.
§ 22 Nos casos em que a pessoa com transtorno do espectro autista seja
imigrante detentor de visto temporario ou de autorizacdo de residéncia,
residente fronteirigo ou solicitante de reftigio, devera ser apresentada a Cédula
de Identidade de Estrangeiro (CIE), a Carteira de Registro Nacional Migratério
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(CRNM) ou o Documento Provisério de Registro Nacional Migratério (DPRNM),
com validade em todo o territério nacional.

§ 32 A Ciptea terd validade de 5 (cinco) anos, devendo ser mantidos atualizados
os dados cadastrais do identificado, e devera ser revalidada com o mesmo
nimero, de modo a permitir a contagem das pessoas com transtorno do
espectro autista em todo o territério nacional.

§ 4° Até que seja implementado o disposto nocaputdeste artigo, os drgdos
responsaveis pela execugdo da Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista deverdo trabalhar em conjunto com
os respectivos responsaveis pela emissdo de documentos de identificagdo, para
que sejam incluidas as necessarias informagdes sobre o transtorno do espectro
autista no Registro Geral (RG) ou, se estrangeiro, na Carteira de Registro

Nacional Migratdrio (CRNM) ou na Cédula de Identidade de Estrangeiro (CIE),
validos em todo o territdrio nacional."

Nisso é importante sinalizar que como a Lei da Politica Nacional dos Direitos da Pessoa
com Transtorno Espectro Autista é de carater nacional e possui abrangéncia em todos os entes da
federagdo e em todos as esferas de Poder dispensa-se a edi¢cdo de normativa local.

Portanto, o que cabe aos membros da Camara, para fins de tornar plena a efetivagdo dos
direitos das pessoas portadoras do Transtorno do Espectro Autista, é realizar a fiscalizagdo da
aplicabilidade dos dispositivos da Lei Federal n? 12.764, de 27 de dezembro de 2012, na esfera do
municipio e provocar os 6rgdos municipais responsaveis pela execucdo da Politica Nacional dos Direitos
da Pessoa com Transtorno Espectro Autista para que editem as identificagdes e ndo legislar criando-as.

Demais disso, um segundo ponto, sobre a perspectiva formal, acerca de iniciativa e
processo legislativo, vale referir, é encontrada disposigdo que sinaliza na proposigdo vicio de origem e ela
decai naquilo que é definido constitucionalmente (art. 61, § 12) e pela jurisprudéncia (STF/Tema n2 917)
como sendo da algada do chefe do Poder Executivo legislar sendo inegavel a ofensa a denominada
Reserva da Administragdo, vez que dirige uma obrigacdo ao chefe do Executivo, por meio da Secretaria
Municipal da Saude, no sentido de criar e expedir as carteirinhas em prol dos autistas.

1. Pelo exposto, entende-se que a propositura do Projeto de Lei ora analisado se mostra

técnica e juridicamente inapta a respectiva apreciagdo legislativa em razdo de que seu contetdo contém
contetdo que apresenta vicio de iniciativa e que ja consta na legislagdo vigente, com aplicacdo ao
Municipio, cabendo, tdo somente, ao ente em questdo provocar os 6rgaos municipais responsaveis pela

execugao da Politica Nacional dos Direitos da Pessoa com Transtorno Espectro Autista para que editem
as identificagGes.

O IGAM permanece a disposi¢ao.
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