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Porto Alegre, 20 de julho de 2021.

Orientagao Tecnica IGAM 17.950/2021.

O Poder Legislative do Municipio de Rio Grande soSicita orientagao 
analise e orientagao quanto ao Projeto de Lei n5 160, de iniciativa parlamentar, cuja 
ementa versa: Institui o dia da visibilidade bissexual no ambito do municipio do Rio 
Grande/RS.

1.

Sob a otica da competencia, deve ser destacado que o Municipio possui 
competencia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e 
prestar os servigos publicos de interesse local (art. 30,1, Constituigao da Republica).

II.

Alem disso, e de competencia comum dos entes federativos proporcionar 
os meios de acesso a educagao e a cultura, e combater as causas e fatores de 
marginalizagao, promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos (art. 23, V 
e X, Constituigao da Republica).

A legitimidade para que parlamentar proponha um projeto de lei com 
este escopo e admitida nos termos do que decidiu o Supremo Tribunal Federal no 
julgamento da tese de repercussao geral a qual tomou o n5 917, isto e, desde que nao 
contenha obrigagoes de caraterfinanceiro e, ou, logistico imputadas ao Poder Executive.

Ademais, nos termos da Agao Direta de Inconstitucionalidade 
70057519886, juigada pelo TJRS, admite-se iniciativa parlamentar em proposigoes que 
instituam datas comemorativas, no entanto, sob a condigao de que nao as institua no 
Calendar!© Oficial de Eventos do Municipio.

Diante disso, sob a otica da iniciativa legislativa, destaca-se que, na obra 
"A Lei, seu Processo de Elaboragao e a Democracia", Andre Leandro Barbi de Souza1 
ensina o seguinte:

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei e geral. Encontra-se 
dispomvel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissao legislativa 
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidadaos. Ha situagdes, 
no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei e reservado. IMessas

. A Lei, seu Processo de Elaboragao e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressao, 2013, p. 31-32.
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hipoteses, apenas quem detem competencia para propor o projeto de lei 
pode apresenta-lo. (grifou-se)

A mera criagao de data comemorativa, por iniciativa de vereador tem a 
sua constitucionalidade reconhecida, desde que nao interfira na esfera da gestao 
administrativa do Governo, sendo essa a situagao verificada no caso concreto, razao 
pela qual conclui-se ser viavel a tramitag:ao do projeto de lei encaminhado a analise.

A fim de contribuir com a organicidade do PL, tendo em vista o que 
determina o art. 11, da Lei Complementar nQ 95, de 1998, recomenda-se que o PL seja 
articulado nos seguintes termos:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 160, DE _ DE DE 2021

Institui no Municipio de Rio Grande o dia da 
visibilidade bissexual da outras providencias.

Art. le Fica instituido, no Municipio de Rio Grande o dia da visibilidade 
bissexual, a ser comemorada, anualmente, no dia 23 de setembro.

Art. 25 As comemoracoes alusivas a visibilidade bissexual tem como objetivos: 
Registrar a luta bissexual;
Promover debates e outros eventos sobre a visibilidade bissexual;

III- Veicular campanhas de midia e disponibilizar informacoes a populagao 
sobre a bifobia;
IV- Adotar outras medidas com o proposito de esclarecer, de sensibilizar 
a sociedade e de estimular agoes preventivas e campanhas educativas para o 
fim da bifobia;

I-

(...)V-

Art. 35 As agoes descritas no art. 29 poderao ser realizadas pelo poder publico, 
por instituigoes de ensino, entidades representativas de classe e pelas 
organizagoes da sociedade civil isoladamente ou em parceria.

Art. 49. A presente lei sera regulamentada, no que couber, para sua fiel 
execugao.

Art. 59. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Por fim, registra-se que os termos que justificam o PL sao indispensaveis 
para sua tramitagao, sendo assim, recomenda-se que a vereadora-autora instrua o PL 
com as razoes que o motivam.

Dito isso, em conclusao, orienta-se no sentido de que o projeto de lei 
examinado nao encontra obice ou jundico a sua normal tramitagao. Todavia, merece 
ajustes quanto a tecnica.

III.
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Com o intuito de contribuir com a viabilidade da materia, em face de que 

mera criagao de data comemorativa, por iniciativa de vereadora tern a sua 
constitucionalidade reconhecida, desde que nao interfira na esfera da gestao 
administrativa do Governo, sugere-se a possibilidade de regulamentacao - aiertando-se 
para o fato de que o IGAM nao produziu o conteudo apresentado no modelo do item II 
desta orientagao tecnica, sendo de responsabilidade da vereadora-autora a pesquisa e 
o encaminhamento da materia, com suas consequencias junto a comunidade, pois a 
analise do IGAM fixou-se, somente, na articula^ao da materia, sob o angulo da tecnica 
legislativa, e sobre o encaixe constitucional de sua forma.

Sendo essa a orientagao necessaria, o IGAM permanece a disposigao.
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