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Porto Alegre, 21 de julho de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 17.961/2021.

k. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande solicita analise e orientacao
quanto ao Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade de
comunicagao pelos condominios residenciais e comerciais localizados no municipio de Rio
Grande, aos 6rgdos de seguranca publica, quando houver em seu interior a ocorréncia ou
indicios de ocorréncia de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga,
adolescente ou idoso.

L. Sob a dética da competéncia:

Deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de
interesse local (art. 30, I, Constituicdo da Republica).

Além disso, registra-se, é de competéncia comum dos entes federativos
proporcionar os meios de acesso a educacdo e a cultura, e combater as causas e fatores de
marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos (art. 23, V e X,
Constituicdo da Republica).

Importante trazer a luz a tramitagdo do Projeto de Lei n? 2510, de 2020, que
altera a Lei n2 4.591, de 16 de dezembro de 1964 (Lei do Condominio), a Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para estabelecer o dever de conddminos, locatérios, possuidores e sindicos
informarem as autoridades competentes os casos de violéncia doméstica e familiar de que
tenham conhecimento no ambito do condominio, e para incluir na tipificacdo do crime de
omissao de socorro os casos de violéncia doméstica e familiar, ja aprovado no Senado e
aguardando Parecer do Relator na Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU), na Cdmara
de Deputados.

Ainda, conhece-se o fato em que demais estados e municipios, como a Lei n®
15.549, de autoria da deputada estadual Franciane Bayer, sancionado no Rio Grande do Sul
e no Municipio de S3o José, Santa Catarina, a Lei n2 6.010, de 2021.

Quanto a matéria telada, traz-se a luz que a Convengdo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, incorporada nacionalmente por meio do
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Decreto n? 4.377 de 2002, assevera que os Estados-Partes tornardo todas as medidas
apropriadas para modificar os padrdes socioculturais de conduta de homens e mulheres,
com vistas a alcancar a eliminagdo dos preconceitos e praticas consuetudinarias e de
qualquer outra indole que estejam baseados na ideia da inferioridade ou superioridade de
qualquer dos sexos ou em fungdes estereotipadas de homens e mulheres.

J& Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, promulgada por meio do Decreto n? 1.973 de 1996 determina que toda
mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto na esfera publica como na esfera
' privada, e o direito de ser valorizada e educada livie de padrdes estereotipados de
comportamento de comportamento e costumes sociais e culturais baseados em conceitos
de inferioridade ou subordinacao.

Sobre o exercicio de iniciativa para apresentacdo de projeto de lei, por
membro da Cadmara Municipal, é imprescindivel comentar o julgamento que o Supremo
Tribunal Federal, no final de 2016, realizou junto ao RE n2 878.911/RJ, quando definiu, em
regime de repercussao geral (Tese 917), que versa:

N3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, 1l, @’, ‘¢’ e ‘e’, da Constituicdo
Federal).

O parametro para a iniciativa legislativa esta estabelecido na Constituicao

Federal e deve ser adotado por simetria nas Leis Organicas Municipais. Observe-se que o
Supremo Tribunal Federal tem afirmado, em seus julgados, de forma geral, que a iniciativa
de matérias que se relacionam ao exercicio do Governo é de iniciativa privativa do Prefeito
quando se relacionar as hipoteses associadas ao § 12 do art. 61 da Constituigdo Federal, para
o Presidente da Reptblica.

Os Tribunais patrios ja firmaram o entendimento que o projeto de lei de
iniciativa do Legislativo que cria obrigagdo para o particular e prevé a fiscalizagao genérica
para o Executivo ndo ofende o principio da separacdo dos Poderes, inexistindo interferéncia
substancial nas atribuicdes do Executivo, pois o dever de fiscalizagdo é inerente a atividade e
ao Poder de Policia da Administragdo Publica.

Assim, no exercicio de sua fungdo, igualmente tipica, de legislar, podera a
Camara, tutelar o interesse coletivo da comunidade local. Portanto, a Vereadora ao dispor
sobre o assunto por meio de proposi¢do, ndo_podera adentrar.em contetido que verse
sobre matéria_administrativa e que diga respeito a organizacdo e funcionamento da
administracdo.
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Assim, recomenda-se que se subtraia o paragrafo 3¢, do art. 29, a fim de evitar
questionamento acerca das medidas de carater administrativo, assim como destinacdo de
valores arrecadados, que sdo da iniciativa legislativa do Prefeito.

Neste sentido, tem-se o acordao da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n2
2028694-23.2015.8.26.0000, do TISP.

No referido acdérddo, em que se discutiu a constitucionalidade da Lei n2 6.173,
de 4 de novembro de 2014, do Municipio de Ourinhos, justamente por terem sido
cominadas penalidades administrativas pelo descumprimento da obriga¢do de afixar avisos
escritos sobre os crimes praticados contra criangas e adolescentes, o Tribunal defendeu que
a matéria objeto da referida leindo diz respeito a organizacdo e funcionamento da
Administragdo Publica— o que poderia macular o diploma de vicio formal de
inconstitucionalidade —, destinando-se a regra aos particulares no &mbito de suas atividades
empresariais.

Por fim, registra-se que a instru¢do do PL com as razdes que o justificam é
indispensavel, pois a fundamentacdo é da esséncia do ato administrativo. Desta forma,
recomenda-se que seja juntado a proposicdo.

. Diante do exposto, conclui-se que para adquirir viabilidade, o projeto de lei
apresentado merece ajustes, conforme indicado no item Il. Assim, recomenda-se a
apresentacdo de substitutivo ao PL, nos termos regimentais.

O IGAM permanece a disposicao.
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KEITE AMARAL
OAB/RS n2102.781
Consultora do IGAM
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