ICAM

‘ Porto Alegre, 22 de julho de 2021.

Orientagao Técnica IGAM n? 17.957/2021.

|

J|_ O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande solicita orientacoes e
’anélise técnica quanto ao Projeto de Lei, de 2021, de iniciativa do Poder Legislativo,
‘cuja ementa versa: Dispde sobre obrigatoriedade de reserva de vagas para pessoas em
situacdo de exclusdo social, na forma que especifica, a ser observada pelas empresas
contratadas pelo municipio, e da outras providéncias.

L8 Sob a d6tica da competéncia:

‘ Deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar
‘sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos
‘publicos de interesse local (art. 30, |, Constituicdo da Republica). Além disso, é de
‘competéncia comum dos entes federativos proporcionar os meios de acesso a
’educagéo e a cultura, e combater as causas e fatores de marginalizagdo, promovendo a
‘ integracdo social dos setores desfavorecidos (art. 23, V e X, Constituicdo da Republica).

‘ Sob a dtica da iniciativa legislativa:

‘ N3o obstante se verifique competéncia legislativa ao Municipio para
dispor sobre o tema, o Projeto de Lei em analise, apresenta, quanto ao exercicio de
sua iniciativa, obstaculo constitucional para a sua apreciagao legislativa, na medida em
que interfere no funcionamento do Poder Executivo, estabelecendo atribuicdes a
orgao da administragdo publica, em praticamente toda sua extensdo (art. 12 ao 10).
Neste sentido, a matéria ndo tem sintonia com a tese 917 definida pelo STF no

julgamento do RE 878.911, em regime de repercussao geral.

Ainda, o PL estipula obrigatoriedade de atividades a serem realizadas

1 pelo Poder Executivo, as quais exorbitam as exigéncias definidas nos termos da Lei n?

| 8.666/93, Lei n? 10.520/2002 e Lei n? 14.133/2021, entende-se que a proposicao

caracteriza interferéncia do Poder Legislativo nos atos administrativos do Poder

' Executivo, quanto aos processos de licitagdo atinentes a suas aquisigdes, e acarreta

direta colisdao com o principio da separagdo e harmonia entre os poderes (art. 22 da
Constituicdo da Republica).
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Devido a importancia do tema, aventa-se a possibilidade institui-la na
forma de politica publica, desta forma o PL devera ser reanalisado pela Parlamentar,
excluindo os termos que criam atribui¢des ao Poder Executivo.

Cabe lembrar que politicas publicas ndo tém “muros”, ou seja, a partir
do fato de um tema ser algado a condigdo de ser tratado como politica publica, ela
passa a ser direcionado a todos as pessoas e instituigdes, com tratamento de
prioridade, pelo governo, que passara a desenvolver programas e agdes, dentro de um
processo de decisdo, com a participagdo da sociedade, a partir de premissas
constitucionalmente previstas, voltadas para a afirmagdo dos principios estabelecidos.

E indispensavel, assim, que os objetivos do plano sejam factiveis e que
as prioridades sejam identificadas claramente, por meio de um amplo debate local,
para que ndo se constituam em meros discursos. Quando se anuncia um plano de
acbes governamentais, o que se define é um compromisso legal (porque constara em

lei) politico-programatico, sujeito, inclusive, ao controle social e técnico de sua
execucdo e dos resultados que serdo gerados, tudo com ampla e absoluta
transparéncia.

Neste sentido, para que o projeto de lei apresentado possa adquirir
viabilidade, recomenda-se seu posicionamento enquanto politica publica. Ou, ainda,
que seja inserindo o critério na lei que dispde sobre a politica de incentivo ao
desenvolvimento econdmico e social do municipio.

Buscando auxiliar a parlamentar, sugere-se a articulagdo do texto nos
seguintes termos, que devera ser avaliado e redigido conforme a necessidade local,
caso entenda-se pela instituicdao de politica publica:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DELEIN® ,DE__ DE DE 2021

Dispde sobre a Politica Municipal de Apoio a Geragao de
Emprego para pessoas em vulnerabilidade social e da
outras providéncias.

Art. 19. Fica instituida a Politica Municipal de Apoio a Geragdo de
Emprego para pessoas em vulnerabilidade social no ambito do
Municipio de Rio Grande

Art. 22, S3o objetivos da Politica Municipal de Apoio a Gerag3o de
Emprego para pessoas em vulnerabilidade social:

| - promover a dignidade das pessoas em vuinerabilidade social e/ou
econdmica;

Il - promover o acesso a informagdo e a educagdo sobre ....;

(...)
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Art. 32. A presente lei serd regulamentada, no que couber, para sua
fiel execugdo.
Art. 42. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao

. Diante do exposto, conclui-se que o texto projetado adentra em seara
da competéncia privativa do Prefeito, ao determinar conduta administrativa ao Poder
Executivo para consecu¢do do objeto colimado, portanto invidvel por ignicdao
parlamentar.

Entretanto, caso haja, em ambito municipal, lei que dispGe sobre a
politica de incentivo ao desenvolvimento econdmico e social do municipio,
recomenda-se a inclusdo do critério em seu texto, a fim de enquadrar o programa de
incentivo a contratagdo de pessoas em vulnerabilidade social.

Ademais, caso seja prevista a concessdo de incentivos fiscais as
empresas que fomentem a contratacdo de pessoas em vulnerabilidade social no
Municipio, devera haver a demonstragdo da previsdo da renincia de receita ou das
medidas para compensagdo da rentincia gerada por tal beneficio. Para tanto, deve ser
apresentado o impacto orcamentdrio e financeiro, bem como demonstrativo da
previsio em LDO quanto a rentncia ou das medidas de compensagdo, conforme
exigido pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda, sugere-se sua rearticulagdo através institui¢do de politica publica,
nos termos indicados no item Il desta orientagdo técnica.

Outra recomendacdo, ainda por conta da importancia do tema e de sua
relevancia social, é o encaminhamento da matéria, a titulo de sugestdo, pela Camara
Municipal, ao Conselho Municipal e a Secretaria de Assisténcia Social, se houver no
municipio, para que estes promovam estudo técnico, a fim de verificar a viabilidade do
programa proposto.

O IGAM permanece a disposigao.
}'\/J.\ 1{/ Am (,xwf

KEITE AMARAL
OAB/RS n? 102.781
Consultora do IGAM
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