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Porto Alegre, 15 de julho de 2021.

\
\
Orientagdo Técnica IGAM n2 17320/2021. |

\
L A Camara Municipal do Rio Grande solicita analise sobre a constitucionalidaqe e
legalidade do Projeto de Lei Legislativo n? 150, de 2021, que estabelece uma Politica Municipal
de Atendimento Integrado a pessoa com Transtorno do Espectro Autista. |

|
il. A proposicdo analisada tem por escopo, primeiramente, “estabelecer| no
municipio Politica Plblica de Atendimento Integrado a Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, priorizando a qualificacao de profissionais da area da saude, educagao e assisténcia scfcial
no tocante ao atendimento especializado a portadores do TEA, e aquele que necessite de
orientagdo a partir do diagndstico clinico estabelecido, sendo aduzido no texto projetado que o
atendimento a pessoa com TEA sera prestado por um Centro criado em nosso municipio,
exclusive para as pessoas portadoras dessa sindrome, enfatizando que esse Centro sera
vinculado, aos profissionais cedidos pelas Secretarias da Satde, Educagao, Assisténcia Social.

\

Preliminarmente, cumpre-nos anotar que em caso similar o Tribunal de Justica do

Estado do Rio Grande do Sul reconheceu a inconstitucionalidade de lei, de iniciativa da Camara
Municipal, com estas previsoes. Veja-se: \

E inconstitucional a lei, de iniciativa da Camara Municipal, que institui Pd‘ll’tica
Municipal de Atengdo Integral aos Educandos com Transtorno do Déficit de
Atengdo e Hiperatividade (TDAH), estabelecendo atendimento prioritario,
formacdo dos educadores para diagnosticar o transtorno, além de outras
medidas que exigem capacitacdo de servidores, acarretando despesas ndo
previstas pela Lei Orcamentaria. Compete ao Prefeito Municipal, por forga do art.
82 c¢/c 82, inciso I, da Constituicdo Estadual, dispor sobre a organizag5$ eo
funcionamento da administragcdo estadual. DECLARADA ‘ A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA MUNICIPAL. UNANIME. (Ac3o Direta de
Inconstitucionalidade N2 70079850889, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga &o RS,

Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 15/04/2019). (Grifo nosso). |

Portanto, quanto a estabelecer previsoes em prol do atendimento diferenciado e
de capacitagdo de profissionais para fins de diagndstico e orientagao acerca do transtorno do
espectro autista, verifica-se que ndo tem legitimidade o vereador para tanto, pois tal tarefa
reclama a iniciativa do Chefe do Poder Executivo por dispor sobre organizagdao da Administracdo
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Municipal.

Ademais, com base na mais recente jurisprudéncia do STF (Tema n2 917) ndo
compete ao vereador editar normativa que interfere na organizacdo administrativa do Pader
Executivo, pois com isso causa quebra ao principio da separagao dos poderes instituido pela
Constituicao Federal em seu art. 22, como faz a presente proposta quando refere disponibilizacdo
de servidores publicos e aduz que as Secretarias Municipais realizardo condutas e cria um 6rgao
na estrutura administrativa da Administracdo que é o Centro referido na proposi¢do. Veja o
julgado do STF: ‘

Ementa

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdao geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias, 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provid‘o.

N3o obstante, cumpre-nos anotar que através do exame da proposi¢do constata-
se que grande parte de seu conteldo ja integra a Lei n2 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que
institui a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Au‘fista
e a restante traz disposi¢Oes novas.

Dito isso, referente a parte que ja integra a Lei n? 12.764 é importante sinahizar
gue como a Lei da Politica Nacional dos Direitos da Pessoa com Transtorno Espectro Autista é de
carater nacional e possui abrangéncia em todos os entes da federagao e em todos as esferaLs de
Poder, nesse ponto, dispensa-se a edicdo de normativa local para recepciona-la.

\
Portanto, ante todo o exposto o que competiria a Camara, no uso de suas

atribuigGes constitucionais, para fins de tornar plena a efetivagdo dos direitos das pessoas
portadoras do Transtorno do Espectro Autista, € realizar a fiscalizagdo da sua aplicabilidadke na
esfera do municipio.

iii. Pelo exposto, entende-se que a propositura do Projeto de Lei ora analisado, na
forma com que se apresenta, pela via parlamentar, mostra-se tecnicamente e juridicamente
inapto a respectiva apreciagdo legislativa em razdo de que parte de seu conteudo ja consta na
legislagdo vigente, com aplicagdo ao Municipio, bem como que também contém vicio de
iniciativa. }

Nada obstante, face a relevancia da matéria, em que pese ndo possa o verepdor
atuar como legislador autor da proposi¢ao, pode ele exercer outra atribuigdo na qual também
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esta constitucionalmente investido, atuando como mediador do encaminhamento do tema junto

ao Poder Executivo, mediante a proposi¢do de indicagdo a ser enviada ao Prefeito, obserdeas
as disposigoes regimentais de regéncia.

0 IGAM permanece 2 disposigao.
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