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Porto Alegre, 12 de agosto de 2021.

Orientasao Tecnica IGAM n*? 19936/2021.

0 Poder Legislative de do Rio Grande solicita exame acerca da legalidade e da 
constitucionalidade acerca de Projeto de Lei Legislative, sob 173, de 2021, que possui a seguinte 
ementa: "DISPOE SOBRE A SUSPENSAO DO CUMPRIMENTO DE MEDIDAS JUDICIAIS, EXTRAJUDICIAIS OU 
ADMINISTRATIVAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE QUE RESULTEM EM DESPEJO, 
DESOCUPAgOES OU REMOCOES FORgADAS ENQUANTO PERDURAR A PANDEMIA E SEUS IMPACTOS 
CAUSADA PELO AGENTE CORONAVIRUS (COVID-19).".

I.

Versa o presente expediente acerca de analise aos termos de projeto de lei que visa 
conceder a suspensao da eficacia de a^oes judiciais que determinem despejo, desocupa^oes ou remogoes 
for^adas enquanto perdurar a pandemia e seus impactos causada pelo agente coronavirus (covid-^.9).

II.

Pois bem como ponto de analise, merece trazer a baila o sistema de reparti^oes de 
competencias entre os entes federados.

Segundo o texto produzido por Paulo Mohn, que e encontrado no repertorio da biblioteca 
do Senado Federal, e que recebeu o titulo: "A repartigao de competencias na Constituigao de 19881":

0 federalismo demanda uma divisao do poder, principalmente entre o ente 
central (Uniao) e os Estados-membros, mas tambem com os Municipios. Na ligao 
de Silva (2002, p. 494), poder significa "a porgao de materias que a Constituigao 
distribui entre as entidades autonomas e que passam a compor seu campo de 
atuagao govemamental, suas areas de competencia". Entao, a competencia 
determina a "esfera delimitada de poder que se outorga a urn orgao ou entidade 
estatal, mediante a especificagao de materias sobre as quais se exerce o poder 
de governo" (SILVA, 2002, p. 494).

Portanto, a divisao de poderes opera-se principalmente pela repartigao de 
competencias, que representa "o ponto fulcral a ser considerado em uma 
Constituigao Federal" (BARACHO, 1997, p. 61). Afinal, observa Horta (2002, p. 
308) que "a decisao a respeito da repartigao de competencias condiciona a 
fisionomia do Estado federal, para determinar os graus de centralizagao e de 
descentralizagao do poder federal".

1 Disponivel em:
https ://www2.senado. lea ■br/bdsf/bitstream/handle/id/198704/000897830.pdf?sequence=l
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Esse sistema de repartigao de competencias ficou inserido no capitulo II da Constituigao 

nos art. 22 a 24 onde, em suma, aborda-se sobre a competencia Legislativa (para legislar), e material (de 
cunho administrative).

No ambito da competencia material (administrativa), e possfvel perceber dois tipos de 
competencia: a exclusiva (art. 21), e a comum (art. 23). Na competencia exclusiva fica a cargo da dniao 
materias de relevante valor ao estado-nagao como manter relagoes com estados estrangeiros, declarar 
guerra, emitir moeda, dentre outros dispostos no art. 21, vale ressaltar que a competencia exclusiva da 
uniao e INDELEGAVEL, sendo vedada sua delegagao para qualquer outro membro da federagao.

A competencia Legislativa, nada mais e, a competencia para legislar sobre determii^iadas 
materias. Fica assim dividida: competencia privativa (art. 22), concorrente (art. 24), suplementar (art. 24 
§ 2^) e reservada (art. 25).

A competencia municipal, nesse quadro, e tratada no art. 30 da Lei Maior, nos seguintes
termos:

Art. 30. Compete aos Munidpios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;
III - instituir e arrecadar os tributes de sua competencia, bem como aplicar suas 
rendas, sem prejufzo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes 
nos prazos fixados em lei;
IV - mar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 
os servigos publicos de interesse local, inclui'do o de transporte coletivo, que tern 
carater essencial;
VI - manter, com a cooperagao tecnica e financeira da Uniao e do Estado, 
programas de educagao infantil e de ensino fundamental; (Redagao dada pela 
Emenda Constitucional n9 53, de 2006)
VII - prestar, com a cooperagao tecnica e financeira da Uniao e do Estado, servigos 
de atendimento a saude da populagao;
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante 
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;
IX - promover a protegao do patrimonio historico-cultural local, observada a 
legislagao e a agao fiscalizadora federal e estadual.

Na competencia privativa da Uniao e na concorrente dos Estados e da Uniao e assim
disposto:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, mantimo, 
aeronautico, espacial e do trabalho;

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar 
concorrentemente sobre:...
XI - procedimentos em materia processual;

Percebe-se nao ha, portanto, competencia material do ente federado municipal para
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dispor sobre o tema, diante desse sistema de competencias, vez que se esta a dispor, nada mais nada 
menos, do que sobre a suspensao de prazos e de agoes judiciais em curso julgadas pelo Poder Judiciario, 
o que caracteriza, entao, disposi^ao sobre procedimentos em materia processual do inciso XI do art. 24 
da CF/88.

Nao se pode perder de vista, a Constituigao Federal, no seu art. 2q, assinala, ainda, que os 
Poderes da republica serao harmonicos e independentes discorrendo, com isso, com base na teoria 
incorporada das ligoes do filosofo trances, Montesquieu, que e admissfvel a um Poder ingressar na area 
de atuagao preponderante de outro Poder e inserir atribuigdes a outro.

Assim sendo, por violar esse principio da separagao dos poderes a proposi^ao ainda^ ^ I
encontra mais esta barreira no seu tramite legislative: causa quebra ao principio da separate dos 
poderes do art. 2^ ao frear o poder judiciario no seu agir quando visa suspender as agoes judiciais.

De outra banda, a medida em comento e desnecessaria de ser regulada em ambito local. 
A Lei Federal n^ 14.010, de 2020, - Regime Juridico Emergencial e Transitorio das Relagoes Juridicas de 
Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia do coronavirus - ja traz previsibilidade nesse sentido, veja:

Art. 9? Nao se concedera liminar para desocupagao de imovel urbano nas agoes 
de despejo, a que se refere o art. 59, § 1?, incisos I, II, V, VII, VIII e IX, da Lei n? 
8.245, de 18 de outubro de 1991, ate 30 de outubro de 2020

Vale referir, o Supremo Tribunal Federal na Agao de Descumprimento de Preceito Federal 
- ADPF, n^ 828, proposta pelo PSOL e que esta em tramitagao no Supremo Tribunal Federal, em medida 
cautelar, sobre a materia especifica deste dispositive decidiu nos seguintes termos:

Direito Constitucional e Civil. Arguigao de Descumprimento de Preceito 
Fundamental. Tutela do direito a moradia e a saude de pessoas vulneraveis no 
contexto da pandemia da COVID-19. Medida cautelar parcialmente defenida.
I. A hipotese
1. Agao que tem por objeto a tutela dos direitos a moradia e a saude de pessoas 
em situagao de vulnerabilidade. Pedido cautelar de suspensao imediata de todos 
os processes, procedimentos, medidas administrativas ou judiciais que resultem 
em despejos, desocupagoes, remogoes forgadas ou reintegragoes de posse 
enquanto perdurarem os efeitos da crise sanitaria da COVID-19.
II. Fundamentos de fato
2. O requerente destaca dados da Campanha Despejo Zero, segundo a qpal mais 
de 9.000 (nove mil) familias foram despejadas durante a pandemia e em torno 
de 64.000 (sessenta e quatro mil) se encontram ameagadas de remogao. Noticia 
de casos de desocupagoes coletivas realizadas sem suporte assistencial as 
populagoes, que ja se encontravam em situagao de vulnerabilidade.
III. Fundamentos jun'dicos
3. No contexto da pandemia da COVID-IS, o direito social a moradia (art. 6^, CF) 
esta diretamente relacionado a protegao da saude (art. 196, CF), tendo em vista 
que a habitagao 4 essencial para o isolamento social, principal mecanismo de 
contengao do virus. A recomendagao das autoridades sanitarias internacionais e 
de que as pessoas fiquem em casa.
4. Diante dessa situagao excepcional, os direitos de propriedade, possessorios e 
fundiarios precisam ser ponderados com a protegao da vida e da saude das
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populates vulneraveis, dos agentes publicos envolvidos nas remogoes e 
tambem com os riscos de incremento da contaminagao para a populagao em 
geral.
5. E preciso distinguir tres situates: (i) ocupagoes antigas, anteriores a 
pandemia; (ii) ocupagoes recentes, posteriores a pandemia; e (iii) despejo liminar 
de fami'lias vulneraveis. Tambem merecem solugao especifica: a) ocup^goes 
conduzidas por facgoes criminosas; e b) invasoes de terras indfgenas.
IV. Decisao quanto a ocupacoes anteriores a pandemia
6. Justifica-se a suspensao, por 6 (seis) meses, da remogao de ocupagoes 
coletivas instaladas antes do inicio da pandemia. Trata-se da protegao de 
comunidades estabelecidas ha tempo razoavel, em que diversas fami'lias fixaram 
suas casas, devendo-se aguardar a normalizagao da crise sanitaria para se cogitar 
do deslocamento dessas pessoas.
V. Decisao quanto a ocupacoes posteriores a pandemia
7. Os agentes estatais poderao agir para evitar a consolidagao de novas 
ocupagoes irregulares, desde que com a devida realocagao em abrigos publicos 
ou em locais com condigoes dignas. Tudo deve serfeito com o cuidado necessario 
para o apoio as pessoas vulneraveis, inclusive provendo condigoes de 
manutengao do isolamento social.
VI. Decisao quanto ao despejo liminar por falta de pagamento
8. No que diz respeito as situagoes de despejo por falta de pagamento de aluguel, 
a proibigao generica pode gerar efeitos sistemicos dificeis de calcular em sede de 
controle concentrado de constitucionalidade, particularmente em medida 
cautelar de urgencia. Isso porque a renda proveniente de locagoes, em muitos 
casos, tambem e vital para o sustento de locadores. Por essa razao, nesse topico, 
a intervengao judicial deve ser minimalista.
9. Assim sendo, na linha do que ja fora previsto na Lei ng 14.010/2020, que 
disciplinou o Regime Jundico Emergencial e Transitorio das Relagoes Jundicas de 
Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia do coronavirus, suspendo, pelo 
prazo de 6 (seis) meses, tao-somente a possibilidade de despejo liminar de 
pessoas vulneraveis, sem a audiencia da parte contrSria. Nao fica afastada, 
portanto, a possibilidade de despejo por falta de pagamento, com observancia 
do art. 62 e segs. da Lei n5 8.245/1991, que dispoe sobre a locagao de imoveis 
urbanos.
VII. Conclusao
1. Ante o quadro, defiro parcialmente a medida cautelar para:
i) com relagao a ocupagoes anteriores a pandemia: suspender pelo prazo de 6 
(seis) meses, a contar da presente decisao, medidas administrativas ou judiciais 
que resultem em despejos, desocupagoes, remogoes forgadas ou reintegragoes 
de posse de natureza coletiva em imoveis que sirvam de moradia ou que 
representem 3rea produtiva pelo trabalho individual ou familiar de populagoes 
vulneraveis, nos casos de ocupagoes anteriores a 20 de margo de 2020, quando 
do inicio da vigencia do estado de calamidade publica (Decreto Legislative nQ 
6/2020);
ii) com relagao a ocupagoes posteriores a pandemia: com relagao as ocupagoes 
ocorridas apos o marco temporal de 20 de margo de 2020, referido acima, que 
sirvam de moradia para populagoes vulneraveis, o Poder Publico podera atuar a 
fim de evitar a sua consolidagao, desde que as pessoas sejam levadas para 
abrigos publicos ou que de outra forma se assegure a elas moradia adequada; e
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iii) com rela^ao ao despejo liminar: suspender pelo prazo de 6 (seis) meses, a 
contar da presente decisao, a possibilidade de concessao de despejo liminar 
sumario, sem a audiencia da parte contraria (art. 59, § 1Q, da Lei ng 8.425/1991), 
nos casos de locagoes residenciais em que o locatario seja pessoa vulneravel, 
mantida a possibilidade da agao de despejo por falta de pagamento, com 
observancia do rito normal e contraditorio.
2. Ficam ressalvadas da abrangencia da presente cautelar as seguintes hipoteses:
i) ocupagoes situadas em areas de risco, susceti'veis a ocorrencia de 
deslizamentos, inundagoes ou processos correlates, mesmo que sejam 
anteriores ao estado de calamidade publica, nas quais a remogao podera 
acontecer, respeitados os termos do art. 3Q-B da Lei federal ng 12.340/2010;
ii) situagoes em que a desocupagao se mostre absolutamente necessaria para o 
combate ao crime organizado - a exemplo de complexes habitacionais invadidos 
e dominados por faegoes criminosas - nas quais deve ser assegurada a 
realocagao de pessoas vulneraveis que nao estejam envolvidas na pratica dos 
delitos;
iii) a possibilidade de desintrusao de invasores em terras indigenas; e
iv) posicoes jundicas que tenham por fundamento leis locais mais favoraveis a
tutela do direito a moradia, desde que compativeis com a Constituicao, e
decisoes judiciais anteriores que confiram major grau de protecao a grupos
vulneraveis especfficos, casos em que a medida mais protetiva prevalece sobre a
presente decisao.

Reforga-se com esta Lei e este julgado, entao, que a materia e da competencia da Uniao 
e dos Estados e nao do Municipio de regulamentar.

Diante ao exposto, em que pese louvavel a iniciativa, orienta-se pela inexistencia 
de sustentagao constitucional para que o Municipio legisle no sentido presentemente 
comentado. A materia encontra-se, por forga constitucional, posicionada na algada legislativa 
dos demais entes federados da republica. Alem disso, consta em regulamentada em sede de Lei 
Federal, com aplicabilidade no ambito do Municipio sendo a sua instituigao desnecessaria 
cabendo a Camara somente realizar a sua fiscalizagao em sede local.

III.

O IGAM permanece a disposigao.
//^7/

THtAGO ARNAULD DA SILVA
Consultor Jurfdico do IGAM 
OAB/RS Ng 114.962

EVERTOftHVIENEGAES PAI
Consultor Juridico do IGAI 
OAB/RS 31.446

:

Fone:(51 )3211 -1527-Site:www.iqam.com.br
5

http://www.iqam.com.br

