Porto Alegre, 11 de agosto de 2021.
\

Orientago Técnica IGAM ne 19.937/2021. |

L O Poder Legislativo de Rio Grande solicita orientagdo técnica quanto a viabilidade do
Projeto de Lei Legislativo n® 177 de 2021, que dispde sobre as agdes publicitdrias promovidas pela
Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio do Rio Grande, estabelecendo critérios que visam
garantir a observéncia do principio da impessoalidade no @mbito Municipal e valorizar os simbolos oﬁciais
do Municipio. ‘

!

\
i inicialmente, no respeita a competéncia legislativa do Municipio para dispor acer‘ca da
matéria, necessario registrar que a proposi¢ao analisada versa sobre assunto de interesse local, estando,
portanto, conforme com o permissivo constitucional constante do art. 30, |, da CF/88, cujo conteudo foi

recepcionado na Lei Organica Municipal. ‘

N3o obstante, o assunto precisa ser analisado do ponto de vista da iniciativa Iegislat"iva. 0
parametro para a iniciativa legislativa esta estabelecido na Constitui¢do Federal e deve ser adotado por
simetria nas Leis Organicas Municipais ‘

Nesse sentido, quanto ao aspecto formal subjetivo, apesar da Lei Organica do Mut“ﬂcipio
dispor a respeito da iniciativa legislativa privativa do Prefeito para projetos que digam respeito a
organizagdo e funcionamento da administracdo, tal norma deve ser interpretada restritivamente, ou seja,
somente no plexo de atribuigdes que a Constituicdo Federal confere como de iniciativa exclusiva do‘Chefe
do Poder Executivo. Nesse sentido, a leitura do art. 61, § 12, da Carta da Republica permite concluir que
essa iniciativa se refere a estrutura e atribuicdo de seus 6rgdos, bem como ao regime juridico dos seus
servidores. ‘

\

Acerca do tema, importa destacar que o Supremo Tribunal Federal, ao analisar 0 tema
pertinente aos limites da iniciativa legislativa parlamentar, decidiu, em sede de repercussao geral (Tema
917), que hd vicio de iniciativa de Lei, em decorréncia de interferéncia entre Poderes, na hipétese de
propositura por parlamentar local, quando tratar (i) da estrutura ou atribui¢do de drgdos do Executivo, ou
ainda, (ii) dispuser sobre o regime juridico dos servidores publicos. |

No que trata a publicidade institucional dos atos praticados pela administragao pdblica e
seus agentes, importa registrar que o caput do art. 37 da Constituicdo Federal, ao dispor sobre os
principics constitucionais que regem a administragdo publica, expressamente elenca o principio da
publicidade como um dos principios norteadores da conduta publica administrativa, conforme 57 infere
do texto a seguir transcrito:
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Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de Iegaiiﬂ‘lade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

A respeito da publicidade, Hely Lopes Meirelles® leciona o seguinte entendimento:

A publicidade, como principio de administracdo publica (Const. Rep., art. 37, caput),
abrange toda atuagdo estatal, ndo so sob o aspecto de divulgagdo oficial de seus| atos
como também de propiciagao de conhecimento da conduta interna de seus agentes\ Essa
publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em formagdo, os processos em
andamento, os pareceres dos orgdos, técnicos e juridicos, os despachos intermediéiios e
finais, as atas de julgamentos das licitagdes e os contratos com quaisquer interessados,
bem como os comprovantes de despesas e as prestagdes de contas submetidas aos
orgdos competentes. Tudo isto é papel ou documento publico que pode ser examinado
na reparti¢do por qualquer interessado e dele obter certiddo ou fotocépia autenticada
para os fins constitucionais.

Por conseguinte, o § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, todavia, prevé qule “a
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos deverd ter cardter
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos”. Assim sendo, este ca(éter
deve, obrigatoriamente, ser observado em todos os atos de publicidade da administragao publica, sob
pena de responsabilizacdo dos agentes administrativos. |

No mesmo sentido, o art. 19, § 12, da Constituicdo do Estado do Rio Grande d(T Sul,
estabelece:

Art. 19. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do EstEdo e
dos municipios, visando a promogdo do bem publico e a prestagdo de servigos a
comunidade e aos individuos que a compde, observara os principios da Iegalidacile, da
moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da participagdo, da
razoabilidade, da economicidade, da motivagdo e o seguinte: (Redacdo dadﬂ pela
Emenda Constitucional n.2 7, de 28/06/95 ‘

[...]

§ 19 A publicidade dos atos, programas, obras e servigos, e as campanhas dos érééos e
entidades da administracdo publica, ainda que ndo custeadas diretamente por| esta,
deverdo ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, nelas ndo poqgendo
constar simbolos, expressdes, nomes, “slogans” ideoldgicos politico-partidarios ou
imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridade ou de servidores plﬂplicos.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.2 26, de 30/06/99)

Diante disso, no que se refere a publicidade veiculada pela administragao Municipal, por
gualquer dos meios disponibilizados, destaca-se que esta devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, nela ndo podendo constar simbolos, expressdes, nomes, “slogans” ideoldgicos
politice-partidarios ou imagens que caracterizem promogado pessoal de autoridade ou de servi‘Fores
publicos.

|

A jurisprudéncia iterativa sobre o assunto assim revela estes requisitos essenciais da
publicidade administrava: 1

: MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, editora RT, 142 ed., S3o Paulo, 1989, p. 83. ‘
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — Existéncia de indicios da pratica de atos improbos, por parte de
agentes politicos, relacionados com a promogdc pessoal de atos, programas, obras,
servigos e campanhas publicos, por intermédio das redes sociais "Facebook" e
"Instagram", bem como de informativo denominado “Prestacdo de Contas 2020 —
Especial COVID-19 — Decisdo que recebeu a petigdo inicial — Manutengao — Afastamento
da alegacdo de nulidade do decisum por auséncia de fundamentagdo — Vislumbré‘da a
presenca dos indicios da pratica de improbidade, o que basta para o processamento da
acdo - E as questdes debatidas dependem de acurada andlise quando do julgamento do
mérito da acdo civil publica - R. Decisdo mantida. Recurso improiido.
(TISP; Agravo de Instrumento 2034745-40.2021.8.26.0000; Relator (a): Carlos Eduardo
Pachi; Orgdo Julgador: 92 Camara de Direito Publico; Foro de Embu das Artes - 12|Vara
Judicial; Data do Julgamento: 07/05/2021; Data de Registro: 07/05/2021)

Ementa: IMPROBIDADE. PREFEITO E PROMOCAO PESSOAL. ART. 37, § 12, CF/88. ARIEF. 99,
XIl, LEI N2 8.429/92. IMPRESSOS PAGOS PELO MUNICIPIO. DOLO. Corresponde a ato de
manifesta improbidade, ofensivo aos ditames do art. 99, Xli, Lei n2 8.429/92, a
deturpacao de impressos, custeados pelos cofres publicos, pretensamente destinados a

=% CAR i . P & L s
publicidade institucional, mas efetivamente servindo para promogdo pessoal da Prefeita

Municipal, sendo evidente o dolo da Chefe do Executivo Municipal, ao capitanear a
distor¢do do que deveria ser mera prestagao de contas e/ou informacdo aos munifipes.
ART. 12, I, LEl N2 8.429/92. PENALIDADES. CASO DOS AUTOS. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. O apenamento referente ao art. 12, I, Lei n? 8.429/92, noJ caso
dos autos, ha de se situar, no que tange a multa civil, dentro dos parametros do referido
dispositivo, assim como a perda de fungdo publica limita-se ao cargo exercido por odasiao
da conduta improba.(Apelacdo Civel, N2 70081418667, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 22-05-

2019) ‘

Destarte, 0 objetivo das publicagdes veiculadas pela administragdo publica deve ser,
exclusivamente, o de dar conhecimento a sociedade dos assuntos de interesse coletivo, devendb ter
carater unicamente educativo, informativo ou de orientacdo social, ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocgdo pessoal do agente publico, consoante se extrri do
disposto no §1% do art. 37 da Constituicdo Federal e art. 19, § 12, da Constituicao Estadual.

Neste sentido, importante destacar que o comando constitucional objetiva vedar é %) uso
abusivo da publicidade custeada com recurso publico, com a finalidade de promover a imagem do agente
publico. Levar ao conhecimento da comunidade, de forma moderada e com o objetivo de educar,
informar ou orientar, a atuagdo dos gestores publicos, inclusive com vinculagdo da atuagdo a imagem do
agente, ao contrario, vai ao encontro do principio republicano que rege o estado democratico de direito.

Acerca do tema, imperioso destacar que o art. 22 §22 da LOM? estabelece que os simbolos
do municipio sd@o a bandeira, o Hino e o Brasdo. Por conseguinte, em busca realizada no site do I""oder
Legislativo®, ndo foi encontrada normativa especifica quanto ao tema. Contudo, conforme ja relatado, a
publicidade da Administracdo devera conter, somente, os simbolos oficiais do Municipio.

2 Art. 2° - S50 Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

[
§ 29 - S3o simbolos do Municipio a bandeira, o Hino, o Brasao, por ele instituidos.

3pesquisa realizada em https://www.riogrande.rs.leg.br/

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br


https://www.riogrande.rs.leg.br/
http://www.iqam.com.br

ICAM

Portanto, pelas razdes expostas, perceba-se que o intuito do parlamentar é garan#ir a
aplicabilidade dos principios elencados na Constituigdo Federal e Lei Organica, por consequéncia,
garantindo a utilizacdo dos simbolos oficiais do Municipio em todo e qualquer ato praticado em ambito
local, vinculado a Administracdo Publica. Deste modo, ndo se vislumbram empecilhos de ordem jurm’dica
para a tramitagdo da proposigdo, cabendo ao plenario analisar seu mérito.

A titulo corroborativo, sugere-se a revisdo do texto projetado em face da Lei
Complementar n? 95 de 1998- Lei da Técnica Legislativa®, com a inten¢do de melhorar a redagdo
empregada pelo parlamentar.

11l Ante o exposto, conclui-se pela viabilidade do Projeto de Lei Legislativo n? 177 de 1‘021,
que dispde sobre as agdes publicitdrias promovidas pela AdministragGo Publica Direta e Indireta do
Municipio do Rio Grande, estabelecendo critérios que visam garantir a observdncia do principio da
impessoalidade no Gmbito Municipal e valorizar os simbolos oficiais do Municipio, cabendo ao plenario a
analise de seu mérito.

O IGAM permanece a disposi¢ao.

|

Felipe Margal Evﬁt |
Bacharel em Direito Con

Assistente de Pesquisa — IGAM OAB/RS 31.446

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp95.htm

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br


http://www.planalto.gov.br/cdvil_03/leis/lcp/lcp95.htm
http://www.iaam.com.br

