Porto Alegre, 12 de agosto de 2021.

Orientacdo Técnica IGAM n2 19.938/2021

L. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande solicita andlise e orientagdes acerca
do Projeto de Lei n? 176, de 2021, de autoria do préprio Legislativo, que tem como ementa: “Declara o
Portico de entrada da Cidade integrante do Patriménio Histdrico e Cultural do Municipio Do|Rio

Grande”. |

\
il Preliminarmente, esta matéria encontra-se inserida nas competéncias Iegislaqvas
conferidas aos Municipios, conforme dispde a Constituicao Federal: |

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: ‘
(.- \

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueolégicé)s;
IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de
outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural; |

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia,
3 pesquisa e a inovacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 85, |de
2015) (grifou-se) ‘

Art. 30. Compete aos Municipios: ‘

| - legislar sobre assuntos de interesse local; ‘
(...)

IX - promover a protegdo do patriménio histdrico-cultural local, observadz; a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual. (grifou-se) \

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza materia‘l e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a a¢do, a memodria dos diferentes grupos formadores da sociedage
brasileira, nos quais se incluem: ‘

[6<] |

§ 12 - O Poder Publico, com a colabora¢do da comunidade, promoveré‘ e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigildncia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e

preservacdo. (grifou-se) \

\
Assim, nos termos dos incisos Ill e IV do art. 23 da Constituicdo Federal, o cemitério
em questdo se enquadraria como “outros bens de valor histérico, artistico ou cultural”, urr
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patrimbnio tanto material (pelo espaco fisico do local de realizagdo) como imaterial, devido ao
significado para a coletividade do Municipio. ‘

Especificamente quanto a prote¢do do patriménio de valor histérico, artistico e
cultural do Municipio, a Lei Organica Municipal reproduz as diretrizes constitucionais, ao dispor:

Art. 72 E da competéncia administrativa comum do Municipio, da Unido e do
Estado, observada a lei complementar, o exercicio das seguintes medidas:
o) F
Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicas;
lll - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte Z de
outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural, sendo vedado conter dizeres
estranhos a figura homenageada; \

(...)

Art. 138. Para cumprir a sua fungdo o plano diretor deve, entre outras, estabelecer:
() |

Il - a definigdo de areas destinadas a expansdo urbana, dreas e imdveis de interesse
cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico; ‘

) ‘
Art. 166. O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, protegera o
patrimédnio cultural, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamentos,
desapropriagBes e outras formas de acautelamento e preservacdo. (grifou-se) |
Paragrafo Unico - Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidor na
forma da lei.

=)

Art. 167. O Poder Plblico manterd, sob orientacdo técnica, cadastro atualizad? do
patrimodnio histdrico e do acervo cuitural pablico e privado.

Porém, além da anélise da competéncia legislativa do Municipio, outras analises se
fazem necessarias a viabilidade de um projeto de lei, a exemplo de determinados aspectos de ordem
técnica que podem afetar a sua regular tramitagdo. Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou
federais) devem obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite
legislativo. Assim, deve-se examinar a proposicdo também sob a ética da iniciativa Iegislativa.‘Nas
letras de André Leandro Barbi de Souza’ a iniciativa legislativa vem a ser o seguinte:

|

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaborac¢do de uma lei, abrindo etapa
externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussdo e
deliberagdo de seu contetido, em uma casa parlamentar. ‘

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei € geral. Encontra-se disponivel
ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa permanente ou
especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha situagdes, no entanto, em que o
exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipéteses, apenas quem
detém competéncia para propor o projeto de lei pode apresenta-lo. (grifou-se)

Ainda sobre o exercicio da iniciativa no processo legislativo, José Afonso da Tilva’

TA Lei, seu Processo de Elaboracdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressao, 2013, p. 31-32.
2 Manual do Vereador. S3o Paulo: Malheiros, 1997, p. 107. {
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explica que “a iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao processo legislativo, mediante
apresentacdo de projeto de lei, de decreto legislativo ou de resolugdo, conforme se queira regular a
matéria dependente de um desses atos”.

A iniciativa apresenta-se ao mundo juridico de trés formas: privativa; vinculada e
concorrente. A iniciativa vinculada é aquela em que o titular tem de exercé-la em determinado
momento, sobre determinada matéria, como é o caso, por exemplo, do projeto de lei orgamentario,
que somente pode ser apresentado pelo chefe do Poder Executivo e até o limite de prazo fixado Jela
Lei Organica Municipal. A iniciativa privativa é a que se confere apenas a um 6rgdo, agente ou pessoa,
nos termos da Lei Organica do Municipio, competéncia para dispor acerca de determinada matéria.

A iniciativa privativa impede o exercicio da iniciativa por quem ndo a titulariza. J4 a
iniciativa_concorrente € aquela que pode ser exercida por mais de um o6rgdo, agente politico ou
pessoa, desde que trate de matéria que ndo se enquadre como sendo de iniciativa exclusiva. Este
exercicio — de iniciativa concorrente — pode ser praticado, inclusive, pela sociedade (iniciativa
popular), desde que atenda ao requisito minimo de subscri¢do de cinco por do eleitorado local. ‘

A partir do contexto de um projeto de lei que tem o objetivo de declarar
determinado bem como patriménio histérico-cultural, observa-se que determinados atos, a exemplo
do tombamento e registro no patriménio do Municipio, acabam por se delinear atribui¢des que
competem ao Executivo. Outrossim, é preciso observar também que tal delimitagcdo deve estar| de
acordo com o ordenamento territorial estabelecido no Municipio pelo Plano Diretor.

A protecdo de bens culturais, sejam materiais ou imateriais, e a instituicio de uma
delimitacdo de drea em razdo de sua importdncia histdrica, artistica e turistica, acabam | or
caracterizar a execugdo de agdes diretas de 6rgaos do Municipio, a exemplo da Secretaria Municipal
de Cultura.

Nesse contexto, deve ser observado que somente o Poder Executivo possui
competéncia para dispor sobre as atribui¢cbes dos 6rgdos que integram a sua estrutura administrativa
|
e a pratica de determinados atos que importem em execugdo de agdes diretamente ao servigo a|ser
realizado.

Neste mesmo sentido também se pronunciou o Tribunal de Justica do Estado do ‘Rio
Grande do Sul, a teor das ementas de jurisprudéncia abaixo transcritas, aplicaveis no que couberem a
situacdo em analise:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 1.677, DE 30 DE MARCQO DE
2011, MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA. FESTIVAL DO KERB. PATRIMONIO
HISTORICO E CULTURAL. LOCAL DA REALIZACAO DA FESTA. MATERIA DE
NATUREZA ADMINISTRATIVA DE INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. ViCIO
FORMAL. Padece de inconstitucionalidade a Lei Municipal, de iniciativa do Poder
Legislativo, dispondo sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do P&der
Executivo. Afronta ao disposto nos artigos 82, "caput", 10, 60, inciso II, alinea "’d",
todos da Constituicdo Estadual. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME.(Acio Direta | de
Inconstitucionalidade, N2 70068717859, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica dj RS,
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Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 20-06-2016) (grifou-se)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI MUNICIPAL. ATRIBUICAO DE SECRETARIAS E
ORGAOS DA ADMINISTRACAC PUBLICA. VICIO DE INICIATIVA. E inconstitucional a
Lei n2. 2.800/2004, do Municipio de Santo Angelo, que dispde sobre a protecdo do
patriménio histérico-cultural paisagistico e natural, disciplina a integracdo de bens
moveis e imdveis, cria pro-incentivo ao tombamento e da outras providéndias,
porquanto, ao criar atribuicbes as Secretarias e Orgdos da Administragdo
Municipal, invadiu matéria reservada 3 iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo
(CE/89, art. 60, I, "d"). ACﬂO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N2 70010817526, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arno Werlang, Julgado em 12/09/2005) (grifou-se)

[

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.
743, DE 02 DE SETEMBRO DE 2014. ORGANIZACAO E PROCEDIMENTO ‘DO
INVENTARIO DO PATRIMONIO CULTURAL DE BENS IMOVEIS DO MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE. E inconstitucional a lei de iniciativa legislativa que altera as
normas de organizacdo e procedimento dos servicos da Administracdo do
Executivo, que realizam o Inventdrio do Patrimdnio Cultural de Bens Iméveis do
Municipio de Porto Alegre. Ofensa aos artigos 60, II, d e 82, Vil, ambos da CERGS.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade
N2 70061936605, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Denise Oliveira
Cezar, Julgado em 16/03/2015) (grifou-se)

A titulo de exemplo sobre o tombamento de bens declarados como patrimdnio
historico-cultural, convém ressaltar que o Supremo Tribunal Federal assim decidiu em jurisprudéncia
consolidada, quanto a competéncia do Poder Executivo, para estabelecer restricdo ao direito de
propriedade com o ato de tombamento, a luz da interpretacdo do disposto no art. 216, § 19‘! da
Constituicao Federal:

“Lei Distrital 1.713, de 3-9-1997. Quadras residenciais do Plano Piloto da Asa Norte
e da Asa Sul. Administragdo por prefeituras ou associagdes de moradores. Taxa de
manutencdo e conservagdo. Subdivisdo do Distrito Federal. Fixagdo de obstaculos
que dificultem o transito de veiculos e pessoas. Bem de uso comum. Tombamento.
Competéncia do Poder Executivo para estabelecer as restricdes do direito de
propriedade. Violagdo do disposto nos arts. 22, 32 e 37, XXi, da Constituicdo do
Brasil. A Lei 1.713 autoriza a divisdo do Distrito Federal em unidades relativamente
auténomas, em afronta ao texto da Constitui¢do do Brasil — art. 32 — que proibe a
subdivisdo do Distrito Federal em Municipios. Afronta a Constituicdo do Brasil o
preceito que permite que os servigos publicos sejam prestados por particulares,
independentemente de licitagdo (art. 37, XXI, da CF/1988). Ninguém é obrigado a
associar-se em ‘condominios’ ndo regularmente instituidos. O art. 42 d@ lei
possibilita a fixa¢gdo de obstaculos a fim de dificultar a entrada e saida de veiculos
nos limites externos das quadras ou conjuntos. Violagdo do direito a circulagdo,
que é a manifestagdo mais caracteristica do direito de locomogdo. A Administracao
ndo podera impedir o transito de pessoas no que toca aos bens de uso comum. O
tombamento é constituido mediante ato do Poder Executivo que estabelece o
alcance da limitacio ao direito de propriedade. Incompeténcia do Poder
Legislativo no que toca a essas restri¢oes, pena de violacao ao disposto no art. 22
da Constituicdo do Brasil. £ incabivel a delegagdo da execugdo de determ%ados

1
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servigos publicos as ‘Prefeituras’ das quadras, bem como a instituicdo de taxas
remuneratorias, na medida em que essas ‘Prefeituras’ nao detém capacidade
tributaria.” (ADI 1.706, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 9-4-2008, Plenario, DJE
de 12-9-2008.) (grifou-se)

Enfim, a atribuicido de funcGes por um Poder ao outro, acaba por trazer
inconstitucionalidade ao ato ou norma, por atentar contra o principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes, consagrado na Constituicdo Federal e reproduzido na legislagdo dos demais entes
federativos®.

] Diante de todo o exposto, considerando que o objeto do Projeto de Lei n? 176, de
2021, se refere a execugdo direta de diversos atos e servigos em matéria cultural, acaba por atrair a
competéncia reservada aos orgdos competentes do Poder Executivo, razdo porque se opina pela
inviabilidade da iniciativa parlamentar neste caso, pois a tentativa de um Poder impor obrigacdes
sobre o outro contraria o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes previsto nas
Constituicdes Federal e Estadual e na Lei Organica do Municipio, além da orientacado jurisprudencial
consolidada.

Entretanto, por ser meritério o projeto de lei, a titulo de sugestdo, o texto da
proposicdo pode ser alterado a fim de ser adaptado para servir como objeto de Indicagdo ao
Executivo, nos termos do Regimento Interno da Camara, pois assim o Vereador preserva a autoria da
proposicdo legislativa perante o agente politico que detém competéncia para a matéria.

Entretanto, por ser meritdrio a intengdo de um projeto de lei como este, a titulo de
sugestdo, pode ser feita uma Indicagdo ao Executivo, nos termos do Regimento Interno da Camara,
pois assim o Vereador preserva a autoria da proposi¢ao legislativa perante o agente politico que
detém competéncia para a matéria.

O IGAM permanece a disposigao.

—
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Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM

? Constituicio Federal:
Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:
Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e
o Executivo, exercido pelo Prefeito.
Lei Organica do Municipio de Rio Grande:
Art. 22530 Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
§ 12 E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes, e ao cidaddo investido na fungdo de um deles exercer as|do
outro, salvo as excecdes previstas nesta Lei Organica. (grifou-se)
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