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Porto Alegre, 25 de agosto de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 21.351/2021. |

I. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande solicita analise e orientacao
sobre Projeto de Lei n2197, de iniciativa Parlamentar, cuja ementa versa: Institui o Programa
Municipal “Adote a Satude”.

. O Projeto de Lei n2197 propde a possibilidade de que pessoas juridicas e/ou
organizagdes da sociedade civil possam colaborar com a conservagdo e manutengdo das
UBS.

\
De plano, é oportuno registro de que o entendimento sobre a matéria néo é

pacifico.

O tema objeto da proposicdo trazida para analise, ja foi reconhecido como
constitucional pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul em dois julgameitos,
em sede de controle concentrado de constitucionalidade, nos autos das A¢Ges Diretas de
Inconstitucionalidade n2 70074889684'e 700763747502

1 Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 3.038/2017, DO MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO, QUE “INSTITUI O PROGRAMA ADOTE UMA LIXEIRA”. LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. ViC|O DE
INICIATIVA NAO CONFIGURADO. LEI QUE APENAS FACULTA AC PODER EXECUTIVO MUNICIPAL ESTABELECER PARCLRIAS
COM EMPRESAS PRIVADAS, ENTIDADES SOCIAIS OU PESSOAS FISICAS INTERESSADAS EM FINANCIAR A INSTALAC‘.&O E
MANUTENGAO DE LIXEIRAS EM LOGRADOUROS PUBLICOS. AUSENCIA DE DETERMINACAO LEGAL DE REGULAMENTACAO E
IMPLANTACAO DO PROGRAMA PELA ADMINISTRACf\O PUBLICA MUNICIPAL. AUSENCIA DE CRIACKO DE ATRIBUICOES A
SECRETARIAS MUNICIPAIS. VIOLACAO AQ PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES NAO CONFIGURADA.
Ndo padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que ‘cria o
programa denominado “Adote uma Lixeira”, facultando ao Municipio o estabelecimento de parcerias com empresas
privadas, entidades sociais, ou pessoas fisicas interessadas em financiar a instalagdo e manutencdo de lixeiras nos
logradouros publicos, com direito a publicidade. A lei impugnada ndo determina a implantagdo do programa em queTtéo e
nem estabelece prazo para tanto, meramente facultando @ Administragdo Publica Municipal efetivar tal programa,
atendendo critérios de conveniéncia e oportunidade, ndo criando atribuicbes a 6rgdos da Administracdo Publica e
tampouco dispondo sobre matérias cuja lei é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas no art. 60, inc. |,
da Constituicdo Estadual. JULGARAM IMPROCEDENTE.(Ac3o Direta de Inconstitucionalidade, Ne 70074889684, Tr{bunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 09-04-2018)

2Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 3.080/2017. MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. ”INSTITUI 0
PROGRAMA DE PARCERIA A UNIAO FAZ A EDUCAGAO - ADOTE UMA ESCOLA”. LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO.
VICIO DE INICIATIVA NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE ALTERACAQ NA ESTRUTURACAO DOS ORGAOS PUBLICOS E
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES NAO
CONFIGURADA. Ndo padece de inconstitucionalidade formal lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que insptui o
programa denominado “A Unido faz a Educacdo - Adote uma Escola”, possibilitando que as empresas privadas contribuam
para a melhoria da qualidade do ensino na rede publica municipal, por meio de doagdes de materiais escolares, livros,
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Referidas ADINs, compete-nos salientar, foram propostas pelo Prefeito\ de
Novo Hamburgo em face das Leis Municipais n? 3.038, de 2017, e n2 3.080, de 2017, ambas
com origem parlamentar, que, respectivamente, instituiram os Programas “Adote Uma
Lixeira” e “Adote uma Escola”, naquele municipio. ‘

Nas Leis do Municipio de Novo Hamburgo, ndo se identifica criagdo de
atribuigcdes a orgdos da Administragdo Publica, na medida em que a normatizagdo proposta
apenas contempla a possibilidade de a Administragdo Municipal firmar parcerias com a
iniciativa privada, objetivando criar alternativa para manutencdo de logradouros publicos.

Ja o Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo, por exemplo, ao julgar Jma
Lei Municipal com o mesmo contetido da proposi¢ao ora analisada (Lei n? 8.107, de 04 de
dezembro de 2013, do municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar, que instituiu o
programa 'Adote um Ponto de Onibus') nos autos da A¢do Direta de lnconstitucionalidadé ne
2236622-36.2018.8.26.00001 , declarou sua inconstitucionalidade sob a fundamentacdo de
que “a fungdo precipua da Camara Municipal é a legislativa, de modo que estabelecer
normas de administracdo e dispor sobre a execugdo de servigos publicos, de forma gené*ica
e abstrata, constituem atividades genuinas do Poder Legislativo Municipal” e naquele caso,
no entanto, “o Legislativo invadiu, evidentemente, ao deliberar a respeito da conveniéncia e
oportunidade da gestao e do uso do patrimoénio publico, esfera propria da atividade‘do
Administrador Publico, violando frontalmente o principio da separagao dos poderes, bem
como acoimando o ato de inconstitucional por vicio formal de iniciativa”.

Com efeito, sobre a iniciativa do processo legislativo, é preciso sopesar—sel 0s
entendimentos exarados nas decisdes acima referidas, para verificar se é legitimo o
parlamentar para propor o presente Projeto de Lei. ‘

Desta feita, o que se observa do texto projetado é que este ndo se restringe
ao carater geral e abstrato, isto é, ndo traz meramente a faculdade de a Administragao
firmar as parcerias com particulares, como julgado constitucional pelo Tribunal de Justica ‘do
RS, e que autorizaria a presente norma ser editada por parlamentar.

Ao contrario, assim como referido pela Corte paulista ao julgar coﬁno
inconstitucional a lei do Municipio de Jundiai, ha no caso telado normas de cunho
administrativo e que sdo privativas do chefe do Poder Executivo dispor, impedindo que a
norma seja proposta pelo parlamentar.

uniformes, promogao de palestras, e patrocinio de obras de manutenc3o, reforma e ampliagdo de prédios escolares, com
direito a publicidade. A lei impugnada ndo altera a estruturagdo dos drgaos publicos, nem as atividades administrati»‘(as,
tampouco cria atribui¢des aos érgdos da Administracdo, matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
previstas no art. 60, I, da Constituicio Estadual. JULGARAM IMPROCEDENTE, POR MAIORIA.(A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70076374750, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado
em: 21-05-2018) \
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Veja, por exemplo, no art. 32, do PL, hda manifestamente o que se deve
constar no termo de cooperacao a ser firmado pela Administragdo Publica e o particular, o
que, a toda evidéncia, transcende a legitimidade de o parlamentar legislar.

Observa-se que é vedado as determinacdes, nos termos telados, nas
proposi¢oes editadas por parlamentares, em observancia ao principio da separagdo dos
poderes e o entendimento firmado no Tema n2 917, vislumbrando-se, portanto, no caso
concreto, nitida ingeréncia indevida em atos que sdo tipicos de gestdo e que sdo de
incumbéncia exclusiva do Prefeito para dispor.

1. Diante de todo o exposto, conclui-se que a para que a proposi¢do telada
adquira lastro de legalidade e constitucionalidade para ser proposta pela mao parlamentar,
recomenda-se que se confira ao texto projetado similitude as leis do Municipio de Novo
Hamburgo que foram declaradas como constitucionais pelo TIRS com regras simplesmente
abstratas e que confiram somente a faculdade de a Administragdo Publica firmar as referidas
parcerias sem as estabelecer a forma como firma-las. Assim, deverd o parlamentar
apresentar substitutivo ao PL, nos termos regimentais, a fim de conferir viabilidade ao
projeto de lei, ora analisado.

O IGAM permanece a disposicao.
K i\c /m ul,uug

KEITE AMARAL
OAB/RS n? 102.781
Consultora do IGAM
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