IGAM

Porto Alegre, 8 de setembro de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 22542/2021.

I O Poder Legislativo do Rio Grande solicita ao IGAM analise acerca da legalidade e
constitucionalidade Projeto de Lei Legislativo n2 213 de 2021, que “Disp&e sobre a prioridade no
atendimento psicoldgico para criangas e adolescentes decorrentes de abuse e exploragdo sexual,
em determinadas dreas competentes, e da outras providencias.”.

i Segundo a tese consolidada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Tema n2 917, eventual proposi¢do iniciada no Poder Legislativo deve observar o principio
constitucional da independéncia dos poderes e nao pode criar novas atribuicdes ap Poder
Executivo para execugdo da norma.

Se assim ndo fosse, toda e qualquer lei, oriunda de projeto de autoria de
parlamentar, que estabelecesse normas gerais e abstratas, bem como diretrizes a serem
cumpridas, por 6bvio, estaria eivada de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, para fins de elucidagdo, cabe-nos trazer a ligdo do ilustrissimo
doutrinador Hely Lopes Meirelles!:

“Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis,
isto é, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta é a sua funcdo
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que € a de praticar atos concretos
de administragdo. J& dissemaos e convém se repita que o Legislativo prové in
genere, o Executivo in specie: a Camara edita normas gerais, o prefeito/as aplica
aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta
e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigdes, concessoes,
permissdes, nomeagoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais da Administragao
e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental”.
(Grifo nosso).

L (“Direite Municipal Brasileiro” 2013 172 ed. Ed. Malheiros Cap. Xl 1.2. p. 631).
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Com efeito, compulsando-se o texto projetado encaminhado, o que se verifica é
que este se restringe ao carater meramente geral e abstrato, em observancia ao entendimento
firmado no Tema n? 917, ndo se vislumbrando, no caso, nitida ingeréncia indevida em zlztos que
sdo tipicos de gestdo e que sdo de incumbéncia exclusiva do Prefeito para dispor, pois ndo ha
tarefas designadas aos 6rgdos da Administragao Publica expressamente realizarem, somente a
mera institui¢do do programa de acompanhamento psicolégico.

Ha precedente encontrado na jurisprudéncia pdatria, ainda que em caso
semelhante, que sustenta essa colocagao, veja:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n2 5.629, de 15 de
setembro de 2020, que "dispoe sobre a implantacdo do acompanﬁamento
psicolégico para mulheres vitimas de violéncia no Municipio de Maua, e da
outras providéncias". Inocorréncia de inconstitucionalidade. Auséncia de vicio
de iniciativa legislativa. Exclusiva competéncia do Chefe do Poder Executivo ndo
caracterizada. Inteligéncia da Constitui¢do Estadual do Estado de S3o Paulo e da
jurisprudéncia do E. STF. Auséncia de violagdo do Pacto Federativo e do principio
constitucional da separagao de poderes. A lei municipal impugnada nao cria ou
altera a estrutura ou a atribui¢cdo de 6rgdos da Administragdo Publica local
nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qu al ndo se
vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade formal na legislacdo
impugnada. A¢3o nessa parte improcedente. Vem da doutrina tradicional que
sdo de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdao das
secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de
organizacdao administrativa e planejamento de execucdo de obras e servicos
publicos; criacdo de cargos funcdes ou empregos publicos na Administracdo
direta, autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario
dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracdo; plano
plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual e créditos suplementares
e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental. A quest3o atinente aos limites da competéncia
legislativa municipal dos membros do Poder Legislativa encontrou em recente
decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal, tratamento que prestigia as
competéncias dos senhores vereadores no tocante a sua capacidade de iniciar
leis. Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na
arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder
Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa.
A quest3o esta posta em julgado havido com repercussdo geral, tornad& "Tema"
com propositura clara e abrangente. Trata-se do TEMA 917 — Repercussdo geral
(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redagdo: "Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 11,"a", "c" e "e", da

Constituicdo Federal)". Vislumbra-se que na visdao do C. STF — estampada no
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Tema 917 - (tocante a expressdo "N3do usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata
... da atribuicdo de seus orgdos ...") é de ser vedada ao Legislativo Municipal
apenas a preordena¢do normativa de fung¢des atribuidas aos orgaos da
Administracdo, imiscuindo-se na constituicdo e funcionamento organicos
destes entes estatais. Nesse passo, a luz do presente feito, parece correto
compreender que a instituicio de acompanhamento psicolégico para
mulheres vitimas de violéncia no Municipio ndo tem a dimensdo de
caracterizar inser¢do em matéria dispositiva da "atribuigdo de (1rg50 da
Administracdo Municipal" (privativa do Chefe do Poder Executi ‘ 0), mas
significa apenas providéncia normatizada fornecendo as mulheres vitima de
violéncia o imprescindivel tratamento psicolégico. Note-se, ademais, que a
municipalidade ndo demonstrou, concretamente, incremento significativo nas
despesas devido ao cumprimento da lei. Ademais, a Lei 11.340/2006, em seu
artigo 35 dispde que: Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios poderdo criar e promover, no limite das respectivas competéncias: |
- centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situagdo de violéncia doméstica e familiar; Il - casas-abrigos
para mulheres e respectivos dependentes menores em situagdo de violéncia
doméstica e familiar; Il - delegacias, nucleos de defensoria publica, servigos de
saude e centros de pericia médico-legal especializados no atendimentola mulher
em situagdo de violéncia doméstica e familiar; IV - programas e campanhas de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar; V - centros de educacdo e de
reabilitagao para os agressores. Ressalta-se, outrossim, que a falta de previsdo
de dotagdo orgamentaria especifica ndo poderd se constituir em inafastavel
vicio de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o remanejamento
orgamentdrio, quanto sua complementagdo com verbas adicionais para a
acomodagdo das novas despesas, ou mesmo a postergacdo do planejamento
dos novos gastos para o exercicio orgamentario subsequente. DETERMINACAQ
PARA QUE O CHEFE DO EXECUTIVO REGULAMENTE A NORMA NO PRAZO DE 60
DIAS A PARTIR DA SUA PUBLICAGAO - Observa-se que o Poder Legislativo n3o
pode impor ao Poder Executivo prazo para regulamentacdo da lei, pois cabe
exclusivamente a este ultimo, respeitados os limites constituciohais que
disciplinam a matéria, realizar juizo de conveniéncia e oportunidade para edi¢do
do ato regulamentador. A¢do parcialmente procedente, reconhecendo a
inconstitucionalidade apenas da expressao "no prazo de 60 (sessenta) dias apos
a publicacdo desta Lei", prevista no artigo 22, da Lei n25.629, de 15 de setembro
de 2020, do Municipio de Maua, por afronta aos artigos 52, 47, incisos Il e XIV,
e 144, da Constituicdo Bandeirante. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2287863-78.2020.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski; Orgdo Julgadér: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de S3do Paulo - N/A; Data do Julgamento:
04/08/2021; Data de Registro: 05/08/2021)

1. Dito isto, conclui-se no sentido de que tem o vereador legitimidade para deflagrar
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o processo legislativo no caso em voga, vez que seu conteudo ndo se insere naquilo que resta
preordenado pela Constitui¢do Federal (art. 61, § 12, Il ¢/c art. 22 da CF/88) na reserva de
administracdo do Prefejto para legislar privativamente.
) O IGAM permanece a disposigao.
Lo LA
“~THIAGO ARNAULD DA SILVA
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