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Porto Alegre, 06 de setembro de 2021.

Orientacao Tecnica IGAM n* 22.193/2021.

O Poder Legislativo do Munidpio de Rio Grande, atraves de consulta enviada ao 
IGAM, solicita orientagao jun'dica sobre a viabilidade tecnica e juridica do projeto de lei n^ 
207/2021, de iniciativa parlamentar, que dispoe sobre a obrigatoriedade de os hospitais publicos 
e privados e instituigoes congeneres notificarem ocorrencias de uso de bebida alcoolica e/ou 
entorpecentes por criangas e adolescentes.

I.

Inicialmente, no que respeita a competencia legislativa do Municipio para dispor 
da materia objeto da proposi^ao analisada, importa registrar que a Constituigao Federal, ao 
estabelecer a divisao de competencias legislativas entre os entes federados, determina1 a 
competencia concorrente entre a Uniao, os Estados e o Distrito Federal para legislar acerca 
prote^ao a infancia e a juventude.

II.

Desta forma, embora detenha prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse 
local2, ao dispor sobre a obrigatoriedade de os hospitais publicos e privados e institutes 
congeneres notificarem ocorrencias de uso de bebida alcoolica e/ou entorpecentes por criangas 
e adolescentes, o legislador municipal avan^a sobre materia em rela^ao a qual o Munidpio nao 
detem competencia legislativa.

Demais disso, observa-se que a proposigao examinada interfere na gestao 
administrativa ao estabelecer medidas a serem tomadas pelo Poder Executive a fim de propor 
politicas publicas ao Municipio, ofendendo, assim, o principio da separagao dos poderes

Com efeito, e certo que as informagoes a serem prestadas pelos hospitais e 
congeneres ao Conselho Tutelar e ao Ministerio Publico gera, para a administragao municipal, a 
obrigagao de disponibilizar condigoes estruturais para que estas notificagoes sejam processadas, 
bem como para que seja fiscalizado o cumprimento dos prazos previstos na lei.

Nesse sentido, veja-se a pontual e interativa orientagao jurisprudencial em sede

1 Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
(...)
XV - protegao a infancia e a juventude 
2 Art. 30,1, Constituigao Federal.
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IGAM
de controle concentrado de constitucionalidade, relativa a lei municipal de iniciativa parlamentar 
com o exatamente o mesmo objeto da proposigao examinada:

A£AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei 8.697/16 do Munidpio de 
Jundiai, que dispoe sobre hospitais e instituigoes congeneres a notificarem 
ocorrencias de uso de bebida alcoolica e/ou entorpecentes por criangas e 
adolescentes no ambito do Municipio de Jundiai - Desrespeito aos artigos 55, 
47, incisos II, III e XIV e XIX, "a" da Constituigao Estadual - Vicio formal de 
iniciativa - Lei de iniciativa parlamentar que invadiu a repartigao das 
competencias legislativas previstas na Constituigao Federal e as atribuigoes do 
Chefe do Poder Executive, ofendendo o principio da separagao dos poderes - 
Ausencia de previsao orgamentaria especffica que, por si so, nao eiva de 
inconstitucionalidade o ato normative - Situagao que apenas posterga a 
exequibilidade da lei para o exerdcio seguinte, apos a devida previsao 
orgamentaria das despesas dela decorrentes 
configurada
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2174008-29.2017.8.26.0000; Relator 
(a): Moacir Peres; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justiga de Sao 
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/03/2018; Data de Registro: 16/03/2018)

Inconstitucionalidade
procedente.Agao julgada

Ainda, cumpre chamar atengao para a impropriedade do comando contido no art. 
69 do texto projetado, que, ao estabelecer prazo para o Prefeito regulamentar a vindoura lei, 
adentrou em seara eminentemente administrativa da gestao publica, da competencia privativa 
do Prefeito. Portanto, ao pretender estabelecer limitagao para que o Prefeito execute tarefa 
administrativa de sua exclusiva competencia, o legislador parlamentar deixa de observar o 
principio da independencia dos poderes, inquinando de inconstitucionalidade formal a 
proposigao.

Nesse sentido, veja-se a hodierna jurisprudencia do TJSP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguigao em face do artigo 3^ da 
Lei n° 5.422 de 11 de dezembro de 2018, do Municipio de Maua. Alegagao de 
violagao a separagao dos poderes, sob o argumento de que nao incumbe ao 
Legislative interferir nas atribuigoes do Poder Executive. Imposigao do 
legislative para que o executive regulamente lei de iniciativa parlamentar " O 
Poder Executive reguiamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias 
a contar da data de sua publicagao, da norma que:" dispoe sobre a prioridade 
da mulher vftima de violencia domestica na aquisigao de imoveis oriundos dos 
programas habitacionais do Municipio de Maua". Apontada afronta os art. 5^; 
47, II, XI, XIV e 111 da Constituigao Bandeirante, aplicaveis por forga do art. 
144 da CE. A instituigao de obrigagao ao Executive ("Poder Executivo 
reguiamentara a presente Lei") por parlamentar resulta em interferencia 
indevida na estrutura administrativa do Poder Executivo, em desatengao aos 
princi'pios da separagao dos Poderes e da reserva da Administragao. A violagao 
a separagao dos Poderes se da a medida em que o Poder Legislative pretende
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impor ao Poder Executive uma obrigagao, o dever de regulamenta^ao uma 
legislate. Vulnera^ao aos prindpios da separa^ao dos Poderes e da reserva 
da Administra?ao. Ofensa aos artigos art. 5?; 47, II, XI, XIV e 111, da 
ConstituiQao Estadual. Agao parcialmente procedente, para declarar a 
inconstitucionalidade da expressao "Poder Executivo regulamentara". 
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2033682-14.2020.8.26.0000; Relator 
(a): James Siano; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justiga de Sao 
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 25/08/2021; Data de Registro: 26/08/2021)

Pelo exposto, conclui-se no sentido de que, alem de nao deter o Municipio 
competencia legislativa para dispor sobre a materia objeto da minuta de projeto de lei enviada 
para analise, tem-se que, no caso concrete, a proposigao com origem parlamentar adentra em 
seara eminentemente administrativa da gestao pubiica, desatendendo ao principio da 
independencia dos poderes, razao pela qua! conclui-se pela inviabilidade juridica do proejto de 
lei n? 207/2021.

III.

O IGAIS^per\manece a disposigao.

\ j

EVERTON MENEGAES PAIM
Consultor Juridico do IGAM 
OAB/RS 31.446
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