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Porto Alegre, 05 de outubro de 2021.

Orienta?ao Tecnica IGAM n? 24.901/2021.

A Camara Municipal do Rio Grande solicita exame acerca da legalidade e da 
constitucionalidade do Projeto de Lei n^. 240, de 2021, cuja ementa e: "Estabelece normas de higiene 
para permanencia de animais domesticos em estabelecimentos de alimentando e colocagdo de placas ou 
adesivos, em locais visiveis, na entrada de restaurantes, bares e similares, onde constara se naquele 
estabelecimento e permitido ou nao a entrada de animais domesticos em Rio Grande.”.

I.

Versa o presente expediente acerca de regulamentagao acerca da permanendia de 
animais domesticos em estabelecimentos de alimentagao e colocacao de placas ou adesivos, em locais 
visiveis, na entrada de restaurantes, bares e similares, onde constara se naquele estabelecimento e 
permitido ou nao a entrada de animais domesticos.

II.

Pois bem, a jurisprudencia patria vem admitindo a insergao, por meio de lei local, de 
atribui^oes a serem desempenhadas por estabelecimentos comerciais para que se efetuem medidas que 
se destinam a protegao de animais. Por exemplo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Valinhos. Lei n^ 5.737, de 22.10.18, 
obrigando os estabelecimentos profissionais - petshop, clinicas e hospitals 
veterinarios e medicos veterinarios - a informarem a Coordenadoria do Bem 
Estar Animal a constatagao de indicios de maus tratos nos animais por eles 
atendidos. Vicio de iniciativa. Inocorrencia. Materia relativa a protegao da fauna. 
Norma se destina a protegao de animais mediante a informagao de maus tratos. 
Iniciativa legislativa comum. Organizagao administrativa. Presenga do vicio 
apontado, no que se refere a atribuigao a Coordenadoria do Bem Estar Animal 
do recebimento de tais denuncias. Ingerencia na organizagao administrativa. 
Ausentes o vicio quanto a forma e os requisites constantes da denuncia dirigidos 
aos particulares. Inocorrencia de criagao de atribuigoes a outros orgaos 
municipais. Reconhecimento de inconstitucionalidade apenas da expressao 'a 
Coordenadoria de Bem Estar Animal1 constante do caput do art. I5, por afronta 
aos arts. 5?, 47, inciso XIV e 144 da CE. Fonte de custeio. Ausencia de incjicagao 
ou indicagao generica nao torna a norma inconstitucional, podendo resultar 
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes. Agao 
procedente, em parte. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2247830- 
80.2019.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgao Julgador: Orgao 
Especial; Tribunal de Justiga de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
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Percebe-se, nisso, legitimidade de vereador e municipal no caso para a proposi^ao em
voga.

Demais disso, a jurisprudencia tambem entende ser possivel a determinagao de afixagao
de cartazes informativos, veja:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N? 8.700, DE 17 DE AGOSTO 
DE 2016, DO MUNIGPIO DE JUIMDIAI/SP, QUE "EXIGE, EM ESTABELECIMENTOS 
BANCARIOS E FINANCEIROS, CARTAZ INFORMANDO QUE CLIENTES E USUARIOS 
NAO PODEM SER IMPEDIDOS DE ACESSAR OS CANAIS DE ATENDIMENTO 
CONVENCIONAIS (GUICHES DE CAIXA E OUTROS)" - ALEGA^AO DE OFENSA AO 
PACTO FEDERATIVO, VICIO DE INICIATIVA E MACULA A SEPARAgAO DOS 
PODERES - LEI QUE NAO DESBORDA A COMPETENCIA LEGISLATIVA 
CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AOS MUNICIPIOS, E SIM OUTORGA MAIOR 
PUBLICIDADE A PROTECAO DO CONSUMIDOR, CONFORME DISPOSigAO 
NORMATIVA PREEXISTENTE DE AMBITO FEDERAL - INICIATIVA NAO RESTRITA 
AO CHEFE DO EXECUTIVO LOCAL - AUSENCIA DE SUBMISSAO ENTRE PODERES 
DA REPUBLICA - ATO DE FISCALIZAR INERENTE AO EXECUTIVO LOCAL - LEI, 
ADEMAIS, QUE NAO IMPLICA NA CRIAgAO DE DESPESAS - PEDIDO INICIAL 
JULGADO IMPROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2002934- 
67.2018.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgao Julgador: Orgao 
Especial; Tribunal de Justiga de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 
23/05/2018; Data de Registro: 28/05/2018).

Ademais, nada obstaria a presente regulamentagao em ambito local, pois, ademais, 
conforme bem preleciona o art. 13, inciso I da Constituigao do Estado do Rio Grande do Sul ao lado do art. 
78 do Codigo Tributario Nacional, e competencia do Munici'pio exercer o poder de policia administrativa 
nas materias de interesse local, tais como protegao a saude, ai incluidas a vigilancia e a fiscalizagao 
sanitarias, veja-se:

Art. 13. E competencia do Municipio, alem da prevista na Constituigao Federal 
e ressalvada a do Estado:
I - exercer o poder de policia administrativa nas materias de interesse local, tais 

como protegao a saude, ai incluidas a vigilancia e a fiscalizagao sanitarias, e 
protegao ao meio-ambiente, ao sossego, a higiene e a funcionalidade, bem 
como dispor sobre as penalidades por infragao as leis e regulamentos locais;

A ressalva que deve se fazer e que a medida vem, nesse contexto do art. 13, inciso I da 
CERS/89, por se tratar de uma medida de postura municipal e de fiscalizagao sanitaria, por conseguinte, 
vem regulamentada distantemente da legislagao pertinente, devendo ser proposta, ao teor do art. 7^ 
inciso IV, da Lei Complementar Federal n^ 95, de 1998, no bojo do Codigo de Posturas Municipais, quando 
este aborda acerca dos estabelecimentos municipais, ou no Codigo de Meio Ambiente ou Sanitario do 
Municipio, se houverem estes, reprocessando-a em Projeto de Lei Complementar em atendimento ao art. 
32 da Lei Organica do Rio Grande.
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Isso porque, alem do mais, o Tribunal de Justi^a do Estado do Rio Grande do Sul por rneio, 

por exemplo, da A^ao Direta de Inconstitucionalidade n9 70081678351 e da Agao Direta de 
Inconstitucionalidade n9 700596215707, decidiu que "modificar, disposigoes contidas no codigo de 
posturas do municipio, pois inocorre-se em viola^ao ao prindpio da independencia e harmonia entre os 
poderes municipais, antes preservagao dele, o desencadear Processo Legislative na Camara de 
Vereadores em materia que nao e da iniciativa reservada do Executive, hipotese que torna a iniciativa de 
ordem geral ou comum, possibilitando o seu impulse tanto pelo poder legislative quanto pelo poder 
executive".

Outra ressalva reside no art. 79 projetado, pois nele consta que a fiscaliza^ao sera 
efetuada pela Vigilancia Sanitaria Municipal. Conforme e anotado na ementa do julgado primeiramente 
transcrito: "Presenga do vicio apontado, no que se refere a atribuigao a Coordenadoria do Bern Estar 
Animal do recebimento detais denuncias. Ingerencia na organizagao administrativa."

Nesse sentido, ha vicio de iniciativa em se dispor que a Vigilancia Sanitaria Municipal 
devera fiscalizar a norma vindoura. Esse ato e intrinseco da fungao constitucional do Executive e nao ha 
necessidade de sua determinagao em lei, sob pena de quebra do principio da separagao dos poderes e 
macula de inconstitucionalidade da norma.

Portanto, para fins de viabilidade, ante o exposto, necessario seja suprimido o art. 
seja reprocessada a proposigao para fazer ingressar no bojo da legislagao pertinente - Codigo de Posturas 
Municipais, quando este aborda acerca dos estabelecimentos municipais, ou no Codigo de Meio Ambiente 
ou Sanitario do Municipio, se houverem estes.

79 e

Logo, diante do exposto, depreende-se que a materia se encontra viavel de ser legislada 
inclusive com edigao por parlamentar pela via de lei em sentido formal, sendo assinalado que a medida 
deve ser reprocessada para ingressar no bojo das normas codificadas que versem sobre posturas, meio 
ambiente ou sanitario, pela via do projeto de lei complementar, com a necessaria retirada do art. 79 
projetado.

III.

IGAM permanece a disposigao.
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EVERTON MEI
Consdltor jpfidico do IGAM 
oab/rs(st:446

lES paimTHIAGO ARNAULD DA SILVA
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