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Porto Alegre, 23 de setembro de 2021.

Orientacao Tecnica IGAM 24.042/2021

O Poder Legislative do Municipio de Rio Grande solicita analise e orientates 
acerca do Projeto de Lei n5 222, de 2021, de autoria do proprio Legislative, que tern como 
ementa: "Dispoe sobre a criagao da Central de coleta e distribui^ao municipal - CCDM, na 
cidade de Rio Grande - RS e da outras providencias".

I.

II. Preliminarmente, a materia encontra-se inserida nas competencias legislativas
conferidas aos Municipios na Constituigao Federal1 e na Lei Organica Municipal quanto a 
autonomia deste ente federative para dispor sobre assuntos de interesse local2.

Demonstrada a competencia legiferante do Municipio, examine-se a 
proposi$ao sob a otica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, Andre Leandro Barbi de 
Souza3 ensina o seguinte:

E a fase do processo legislative que deflagra a elaborate de uma lei, abrindo 
etapa externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussao e 
deliberate de seu conteudo, em uma casa parlamentar.
A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei e geral. Encontra-se 
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissao legislativa 
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidadaos. Ha situates, no 
entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei e reservado. Nessas 
hipoteses, apenas quern detem competencia para proper o projeto de lei 
pode apresenta-!o. (grifou-se)

Com efeito, verifica-se que, em essencia, o projeto de lei em analise revela a 
fungao de dispor sobre a organiza^ao e funcionamento dos services publicos do Municipio, 
na medida em que se infere no paragrafo unico do art. lg do projeto de lei que a 
administrate e funcionamento da Central de Coleta e Distribuigao Municipal - CCDM 
ficarao a cargo do setor de defesa civil ou a "Secretaria competente".

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 6^ - Ao Municipio, entre outras atribuigoes, compete:
I - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;

J A Lei, seu Processo de Elaboracao e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressao, 2013, p. 31-32.
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Ocorre que, a partir da execugao das referidas a?6es se delineia a 

competencia privativa do Prefeito para dispor sobre esta materia, na medida em que o 
recebimento das doa^oes e materials coletados, bem como a sua distribute acabarao por 
ser praticados por servidores publicos em orgaos municipais, configurando-se assim como 
servigo.

Assim, neste contexto de servigo publico com que se reveste o conteudo desta 
intengao legislativa, sempre e de bom alvitre lembrar dos ensinamentos legados por Hely 
Lopes Meirelles4, segundo o qual o Executive e o provedor de servi^os no Municipio:

... o prefeito nao deve perder de vista que o Municipio e, por excelencia, uma 
entidade prestadora de servi?os publicos aos municipes, e que servico 
publico ou de utilidade publica e servico para o publico, vale dizer, destinado 
a satisfazer as necessidades da coletividade...
(...)

ele cabe oLeis de iniciativa exclusive do prefeito sao aquelas em que so a 
envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as que disponham sobre a 
cria^ao, estruturagao e atribuigao das secretarias, orgaos e entidades da
Administragao Publica Municipal; (grifou-se)

Outrossim, a regulamentagao da lei pelo Executive (vide art. 2? do projeto de 
Lei n5 222, de 2021) e ato privative do Prefeito que nao pode Ihe ser determinado pela 
Camara. Neste sentido, a Lei Organica do Municipio dispoe o seguinte no art. 51:

Art. 51. Compete privativamente ao Prefeito, entre outras atribuigoes:
(...)
Ill - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara 
Municipal e tomar as medidas necessarias para sua fiel execugao;
(...)
VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

Com efeito, o Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul (TJ/RS) ja se 
posicionou contrario a tentativa de imposigao da regulamentagao da lei pelo Executive, por 
considera-la uma emissao de ordem por um Poder a outro, o que e incompativel com o 
principio constitucional da independencia e harmonia entre os Poderes. Neste sentido, veja- 
se a seguinte ementa de sua jurisprudencia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. I? E PARAGRAFOS DA LEI N? 
1883/2009 DO MUNICIPIO DE CRUZ ALTA. MATERIA ATINENTE AO 
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRA^AC MUNICIPAL PROJETO APRESENTADO 
POR VEREADOR. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. VIOLAgAO DO PRINCIPIO DA

4 Direito Municipal Brasileiro. 13- ed., Sao Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732.
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SIMETRIA. ARTIGO 2? DA LEI IMPUGNADA. EMISSAO DE ORDEM AO CHEFE DO 
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL INCONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO DO 
PRINCIPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Sobre o processo 
legislative na esfera juridica da Uniao, o artigo 84, inciso VI, letra "a" da 
Constituisao Federal atribui competencia privativa ao Presidente da Republica, 
para dispor sobre a organizagao e funcionamento da administra^ao federal, 
quando nao implicar aumento de despesa nem criagao ou extin^ao de orgaos 
publicos. Por simetria, a regra se aplica aos Estados e aos Municipios. Assim, 
por tratar de materia atinente ao funcionamento da administra^ao municipal 
(...), e por ter sido apresentada por iniciativa do Poder Legislative, padece de 
vicio formal a Lei n^ 1.883/09, art. 19 e paragrafos l9 e 29. Ainda, apresenta 
vi'cio de inconstitucionalidade o artigo 2q da referida lei, que "determina" prazo 
para o cumprimento da medida. Com tal expressao, a Camara efetivamente 
emitiu uma ordem, criou uma obrigacao ao Poder Executivo, o que nao e
aceitavel em face do prinefpio da harmonia e independencia entre os poderes,
inscrito no art. 10 da Consbtuigao Estadual. AgAO PROCEDENTE. UNANIME. 
(Agao Direta de Inconstitucionalidade N9 70033823410, Tribunal Pleno, 
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Genaro Jose Baroni Borges, Julgado em 
29/11/2010) (grifou-se)

Outrossim, esclarega-se que na competencia constitucionalmente delegada 
aos Municipios para dispor sobre a materia em analise, o exercicio de tal autonomia se da 
mediante os limites da independencia e harmonia entre os Poderes, consoante o postulado 
da independencia e harmonia entre os Poderes, previsto na Constituigao Federal e 
reproduzido no ordenamento juridico dos demais entes federativos5.

Parte-se do principio de que a independencia nao pressupoe ingerencia nos 
assuntos internes de urn Poder pelo outro. A tftulo de exemplo, tratando-se da formagao de 
estoques de bens e equipamentos, o TJ/RS se posiciona pela inviabilidade da iniciativa 
parlamentar, a teor da jurisprudencia abaixo transcrita a tftulo de exemplo, aplicavel no que 
couber ao caso em analise por semeihanga:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.9 3.032/2010 
DO MUNICIPIO DE GRAVATAI/RS. CRIACAO DE BANCO DE MATERIAIS DE 
CONSTRUCAO. MOVEIS E UTENSILIOS DOMESTICOS. MATERIA ATINENTE AO 
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAgAO MUNICIPAL PROJETO 
APRESENTADO POR VEREADOR. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. VIOLAgAO DO 
PRINCIPIO DA SIMETRIA. Sobre o processo legislative na esfera juridica da

5 Constituicao Federal:
Art. 2? Sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o Legislative, o Executivo e o Judiciario.
Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul:
Art. 10 - Sao Poderes do Munio'pio, independentes e harmonicos entre si, o Legislative, exercido pela Camara Municipal, e 

o Executivo, exercido pelo Prefeito.
Lei Organica do Municipio de Rio Grande:
Art. Z^Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
§ 19 E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui^oes, e ao cidadao investido na fun^ao de um deles exercer as do 

outro, salvo as excegoes previstas nesta Lei Organica. (grifou-se)
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Uniao, o artigo 84, inciso VI, letra "a" da Constituicao Federal atribui 
competencia privativa ao Presidente da Republica, para dispor sobre a 
organizagao e funcionamento da administragao federal, quando nao implicar 
aumento de despesa nem criagao ou extingao de orgaos publicos. Por simetria, 
a regra se aplica aos Estados e aos Munidpios. Assim, por tratar de materia 
atinente ao fundonamento da administragao municipal - criacao de banco de 
materiais de construcao. moveis, utensilios domesticos no ambito do 
Municipio de Gravatai - e por ter sido apresentada por iniciativa do Poder 
Legislative, padece de vicio formal a Lei n93.032/2010, do Municipio de 
Gravatai/RS. A£AO PROCEDENTE. UNANIME. (Agao Direta de 
Inconstitucionalidade N? 70040358459, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do 
RS, Relator: Genaro Jose Baroni Borges, Julgado em 23/05/2011) (grifou-se)

Destarte, por todos esses angulos de analise, o projeto de lei ora examinado 
apresenta nao so vicios de ordem formal (o que por si so ja deveria obstar a analise de 
merito), mas tambem material, a luz das disposigoes constitucionais, legais e regimentals e 
tambem da jurisprudencia.

Diante de todo o exposto, opina-se pel.aJnviabilidade tggnjca e juridica do 
Projeto de Lei n5 222, de 2021, pela via da iniciativa parlamentar, por se referir a materias de 
competencia cuja iniciativa e reservada privativamente ao Executive, contrariando, assim, o 
principio da independencia e harmonia entre os Poderes previsto nas Constituigoes Federal e 
Estadual e na Lei Organica do Municipio, alem da orientagao jurisprudencial consolidada.

III.

Por ser meritorio, a titulo de sugestao, o texto da proposigao pode ser adaptado a fim 
de servir como objeto de Indicacao ao Executive, nos termos do Regimento Interne da 
Camara Municipal, pois assim o Vereador preservara a autoria da proposigao legislativa 
perante o agente politico que detem competencia para a materia.

O IGAM permanece a disposigao.

/
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Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B 
Consultor Juridico do IGAM
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