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Porto Alegre, 05 de outubro de 2021.

Orientagao Tecnica IGAM n? 24.902/2021.

A Camara Municipal do Rio Grande formula consulta ao IGAM referente a minuta de 
Projeto de Lei n.? 239, de 2021, de autoria parlamentar, cuja ementa e "Dispoe sobre o direito ao 
aprendizado do Estatuto da Crian^a e do Adolescente (Lei 8069/90). ".

I.

O projeto analisado tern a finalidade de impor a criagao de conteudo normative que se 
insere no desenvolvimento do conteudo pedagogico junto as escolas do Municipio do Rio Grande, pela 
mao parlamentar.

II.

Segundo a jurisprudencia patria, a materia encontra, entao, resistencia para a 
configuragao de sua constitucionalidade, na medida em que e proposta por vereador, pois, alem de ser 
de competencia do Sistema Municipal de Ensino, conforme mandamento constitucional contido no § 1^ 
do art. 61 da Constituigao Federal de 1988, e da competencia privativa do Prefeito deflagrar o processo 
legislative.

Nessa linha, inclusive, os tribunals de justiga patrios vem decidindo:

2. A despeito da nobre intengao do legislador, os comandos da Lei impugnada 
implicam interferencia direta nas atividades da Secretaria Municipal de 
Educagao e do Conselho Municipal de Educagao. Assim sendo, constituem 
materia de iniciativa pertencente ao Prefeito Municipal. 3. O teor do Plano de 
estudos do Ensino Fundamental de instituigao publica de ensino e assunto 
inerente a Administragao Municipal, cuja diregao, organizagao e 
funcionamento e atribuigao do Chefe do Executive. 4. Nessa conjuntura, 
tambem ha transgressao do principio da harmonia e independencia entre os 
Poderes Estruturais. 5. Ofensa aos arts. 85, 10, 60, II, ali'nea "d"; 82, II, III, VII, 
todos da CE/89. Precedentes deste Orgao Especial. A^AO DIRETA DE 
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de 
Inconstitucionalidade, N9 70082010059, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do 
RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 02-09-2019). (Grifo nosso).

LEI MUNICIPAL, DE INICIATIVADIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARLAMENTAR, QUE ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DA ADMINISTRACAO 
DE MINISTRAR CONTEUDO SOBRE HIGIENE PESSOAL NAS ESCOLAS DA REDE 
PUBLICA DE ENSINO, IMPONDO, AIN DA. DIVERSAS OBRIGACOES A SECRETARIA 
MUNICIPAL DA EDUCACAO, TAIS COMO CONFEC^AO DE MATERIAL DIDATICO, 
CAPACITAQAO DE PROFESSORES, ETC - VIGO DE INICIATIVA - VIOLACAO,
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IGAM
AIN DA, AO PRINdPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 
59 E 47, II, XIV E XIX, "a", DA CONSTITUICAO ESTADUAL - DECLARACAO DE 
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.616/2020, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO 
RIO PRETO - ACAO PROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 
2213880-46.2020.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgao Julgador: 
Orgao Especial; Tribunal de Justiga de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 
19/05/2021; Data de Registro: 21/05/2021)

Todavia, a Camara, para fins de atingimento ao objeto proposto, o que poderia realizar 
seria a elabora^ao de proposta de Emenda a LOM, respeitado o devido procedimento legal, para tanto, 
para que no Capftulo onde esta norma aborda acerca da Educa^ao faga acrescer, como principio a ser 
seguido na educagao municipal, o ensino da Lei Federal n.9 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e, a partir 
dai, fiscalizar a sua aplicabilidade, assim como o faz o art. 150 da LOM para o ensino religioso, por 
exemplo.

Portanto, e pelo exposto, em que pese louvavel a iniciativa, orienta-se pela inexistencia 
de sustentagao constitucional para que o vereador seja autor de lei disciplinando o tema da proposigao 
examinada, visto que se relaciona com a seara eminentemente administrativa da gestao publica, assunto 
da competencia privativa do Prefeito.

III.

Nada obstante, face a relevancia da materia, em que pese nao possa o vereador atuar 
como legislador autor da proposigao, pode ele exercer outra atribuigao na qual tambem esta 
constitucionalmente investido, atuando como mediador do encaminhamento do tema junto ao Poder 
Executive, mediante a proposigao de indicagao a ser enviada ao Prefeito, observadas as disposigoes
regimentais de regencia. Ou ainda reprocessar a proposigao na forma aventada ao final do item II desta 
Orientagao Tecnica.

O IGAM permanece a disposigao. J
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