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Porto Alegre, 28 de outubro de 2021.

Orientacdo Técnica IGAM n? 27.021/2021

L. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande solicita andlise e orientacdes
acerca do Projeto de Lei n? 65, de 2021, oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa:
“INSTITUI O CODIGO DE OBRAS DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

. Preliminarmente, a matéria objeto do projeto de lei em andlise encontra-se
inserida nas competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a
Constituigdo Federal’ e a Lei Organica Municipal’.

Considerando que o objetivo do projeto de lei em anélise relaciona-se ao uso
do solo através das edificacdes e obras de reformas, a rigor, a iniciativa vincula-se 3
atribuicdo técnica que os competentes d6rgdos do Executivo possuem para analisar os
projetos e aprovar as obras e construcoes, infere-se legitima a iniciativa do Executivo.

Por oportuno, comente-se também que a alteragdo da lei para revisdo do
Cédigo de Obras ou mesmo a instituigdo de um novo Cédigo deve observar o procedimento
disposto no art. 32 da Lei Organica Municipal:

Art. 32. Dependerdo do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da

Camara Municipal a aprovacio e alteragdo das seguintes matérias de lei
compleme

(-..)

Il — cédigo de edificacdes;

(...)

§ 12 Aos projetos previstos nos incisos I, III, VI, VII, VIII, IX do “caput” deste
artigo, bem como as respectivas exposi¢cdes de motivos, antes submetidos a
discussdo da Camara Municipal, serd dada divulgagio com a maior amplitude
possivel. (grifamos)

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 62 Ao Municipio, entre outras atribui¢des, compete:
{-)

| - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;
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Portanto, a rigor do que consta no caput do art. 32 da Lei Organica Municipal,
o projeto de lei que institui o Cédigo de Obras e Edificagbes do Municipio deve seguir o
tramite do processo legislativo das leis complementares. No entanto, o arquivo encaminhado
para andlise ndo contém esta informacdo, denotando estar autuado como projeto de lei
ordinaria. De qualquer forma, recomenda-se de antemdo a confirmar esta informagdo e o
tramite adequado para o Projeto de Lei n? 65, de 2021.

1. Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material,
regras sobre obras e edificagbes sdo decisGes e definicbes que representam a posicdo do
Municipio nessa matéria, tendo sempre como principio norteador as especificacdes técnicas
das normas de engenharia e suas relagdes com o amplo espectro dos estudos urbanisticos.

Enfim, infere-se que a aplicagdo de referidas especificagdes técnicas para
realizacdo de obras e edificagdes é matéria de conteudo estritamente técnico, de privativa
competéncia e interesse do Municipio e relativa ao seu poder de policia urbana e das
construgoes, cuja maior parte escapa a andlise puramente juridica desta consultoria.

A partir deste ponto passa-se a examinar a proposicio em tela no que
concerne a alguns de seus aspectos técnicos relativos a urbanismo e arquitetura, nos termos
que seguem.

E possivel o reconhecimento da figura do “Habite-se” (ou carta de vistoria)
parcial (arts. 53 a 57), pois se deve ao fato de que no licenciamento parcial de determinada
edificacdo, ha obrigatoriedade de concessdo do Habite-se Parcial também.

No Capitulo VI — OBRIGAGOES A SEREM CUMPRIDAS DURANTE A EXECUCAO
DAS OBRAS, Secado Il — ANDAIMES E TAPUMES (arts. 67 a 70 e 71 a 76), esclareca-se que os
requisitos para utilizacdo dos andaimes estdo vinculados também as Normas do Ministério
do Trabalho, ou seja, devera reconhecer ou exigir tal obrigac3o.

Sobre os balangos (sacadas e corpos avangados) e as marquises (arts. 86 e 87),
nos ultimos anos foram matéria de legislacdo prépria ou até de aumento de rigor na
obrigacdo de sua manutengdo. Isso se deve as edificacdes que ao longo dos anos, n3o
tiveram sua respectiva manutencdo, principalmente para prevenir a ocorréncia de
desabamentos e cometendo até mortes, a exemplo de muitos casos que tém acontecido
recentemente em varios Municipios quanto as estruturas das marquises.

Estimula-se para que haja maior rigor na legislagdo para que obrigue e
condicione o proprietario e/ou responsavel pela edificagdo que emita a cada 5 (cinco) anos
um Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) emitido por arquiteto e urbanista ou uma
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Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) emitida por engenheiro, afirmando que tal
balango ou corpo avangado esta em perfeitas condigGes estruturais.

Por exemplo, quanto aos passeios publicos deve constar a exigéncia junto aos
projetos de aprovagdo também o projeto e a execugdo das calgadas, conforme a NBR 9050 e
NBR 12255 e suas alteragdes.

As calcadas sdo extensdes dos projetos arquitetdnicos existentes e o principal
elo (publico de responsabilidade privada) que a liga a edificacdo — na grande maioria de
propriedade privada.

Outrossim, deve-se observar corretamente os conceitos. Calcada é diferente
de passeio. O projeto de lei deve apenas repetir os termos do Anexo | da Lei Federal n2
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de Transito Brasileiro — CTB:

CALCADA - parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, ndo
destinada a circulagdo de veiculos, reservada ac transito de pedestres e,
quando possivel, 3 implantacdo de mobilidrio urbano, sinalizagdo, vegetacdo e
outros fins.

PASSEIO - parte da calgada ou da pista de rolamento, neste Ultimo caso,
separada por pintura ou elemento fisico separador, livre de interferéncias,
destinada a circulacdo exclusiva de pedestres e, excepcionalmente, de ciclistas.

Nas relacdes dos passeios com o espaco publico, cabem algumas explicacoes
especiais. A lei municipal precisa reconhecer as Leis Federal n2 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e a Lei Complementar Estadual
n? 14.960, de 13 de dezembro de 2016, que institui a Politica Estadual de Mobilidade Urbana
Sustentavel.

Da mesma forma deve constar respeito a NBR 12255, sobre a execugdo e
utilizacdo de passeios publicos. E importante reforcar que nos passeios hd também a
utilizagdo de mobilidrios urbanos como bancos, lixeiras, postes, parquimetros e outros. Aqui
devera ter na norma, fruto de decisdo técnica local, um percentual minimo de ocupacio,
para que a equipe técnica local possa estabelecer que haja a faixa de servigo (préximo da
faixa de rolamento), faixa livre e de transicdo (proximo da edificacdo). As calgcadas devem ter
uma dimens3o minima. A orientagdo dos estudos técnicos visando equilibrar a relacdo entre
elas onde haja a faixa de servigo, faixa livre e de transicdo € de 3m.

Ainda sobre o Capitulo X AREAS DE ILUMINACAO E POCOS DE VENTILACAO
(arts. 132 a 139), toda iluminac3o, insolagdo e ventilagdo nas edificagdes devem possuir area
(metragens quadradas minimas) para serem executadas. A referéncia é dada a partir de 12
m? (doze metros quadrados) de acordo com altura da edificacdo e seus usos.
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Acerca das areas para estacionamentos, informa-se que as vagas destinadas a
estacionamentos passaram a ser objeto de estudos cientificos profundos. A politica de
estacionamento é diretamente ligada ao nivel de congestionamento e capacidade viaria em
determinado local e regido da cidade. Nao é objeto de nosso parecer, porém, os estudos
modernos estabelecem entre diversas informagdes, duas que eu destaco e que ndo constam
neste projeto de lei:

a. Vincular nimero minimo de vagas de estacionamento a vagas para
bicicletas e ou bicicletarios.
b. Proibicio de estacionamentos/edificios garagens em determinados

locais e regides da cidade.

Outrossim, sempre que possivel e dentro das possibilidades técnicas e
financeiras do Municipio, uma sugestdo que se faz € para que também se possa avangar na
aprovagao de projetos, licengas entre outros de “forma eletrénica”. A aprovagdo
administrativa de projetos esta cada vez mais avancando para o meio eletronico e a
legislacdo precisa reconhecer isso. Como ndo ha formularios, ritos e normas, recomenda-se
que a legislacdo deveria, neste momento, inserir um artigo que afirme: “O pedido de
aprovagao de projeto arquitetOnico para edificacdo e de sua aprovacao poderao ser feitos de
forma eletrdnica cabendo ao municipio a sua regulamentagzo”.

Prosseguindo na anadlise, quaisquer reflexos no ordenamento territorial,
devem observar o processo legislativo especial a que estd submetido esse tipo de lei
notadamente a garantia da participacdo popular, nos termos do § 52 do art. 177 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, através de entidades comunitarias legaimente
constituidas:

Art. 177. Os planos diretores, obrigatdrios para as cidades com populacdo de
mais de vinte mil habitantes e para todos os Municipios integrantes da regido
metropolitana e das aglomerac¢des urbanas, além de contemplar os aspectos de
interesse local, de respeitar a vocagdo ecoldgica, o meio ambiente e o
patriménio cultural, serdo compatibilizados com as diretrizes do planejamento
do desenvolvimento regional. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.2
44, de 16/06/04)

()

§ 52 Os Municipios assegurardo a participacdo das entidades comunitdrias
legalmente constituidas na definicdo do plano diretor e das diretrizes gerais de
ocupacao do territorio, bem como na elaboracdo e implementacdo dos planos,
programas e projetos que lhe sejam concernentes.

Neste sentido sdo as decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul, conforme demonstra a ementa a seguir transcrita a titulo de exemplo por tratar de
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mateéria semelhante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N2 4.195/2008.
MUNICIPIO DE TORRES. VICIO FORMAL. REGULARIZACAO DE OBRAS E
EDIFICACOES REALIZADAS EM DESCONFORMIDADE COM O PLANO DIRETOR.
AUTORIZACAO AO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE PARTICIPACAO DA
COMUNIDADE. Lei que afronta o art. 177, § 52, da Constituicdo Estadual, por
autorizar o Poder Executivo a regularizar as obras e edificagbes realizadas em
desconformidade com o plano diretor municipal, sem a participa¢do da
comunidade na discussdo da matéria. Vicio formal. Obrigatoriedade do
planejamento participativo. Art. 12, caput e paragrafo unico, e art. 29, inc. XII,
ambos da Constituicdo Federal. Lei declarada inconstitucional. Efeitos ex nunc,
com modulacdo. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70033881541, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior, Julgado em 13/06/2011) (grifou-se)

Por oportuno, comente-se apenas que o Municipio consulente conta com
mais de vinte mil habitantes’, portanto, esta obrigado a possuir plano diretor.

Ocorre que os arquivos encaminhados em andlise ndo informam a realizacdo
de audiéncia ou consulta publica a comunidade no processo de elaboragdo do Cdédigo de
Obras e Edificagdes, surgindo dai a orientagdo pela realizacdo deste procedimento.

Por fim, reitera-se que a regularidade de edificacdes é matéria de contetido
estritamente técnico cuja maior parte escapa a uma andlise que seja fundamentalmente
juridica.

IV. Diante de todo o exposto, ressalvada a soberania do Plendrio para deliberar e
decidir, opina-se que o Projeto de Lei n2 65, de 2021, possui viabilidade para tramitar nesta
Camara Municipal. Tecnicamente, orienta-se a confirmar o rito processual legislativo
complementar para o projeto de lei analisado, haja vista o que consta no caput do art. 32 da
Lei Organica Municipal, conforme explicado no item Il desta Orientagdo Técnica.

Outrossim, atenta-se, ainda, para deliberar a pertinéncia de confirmar a
realizacdo de audiéncia publica no &mbito do Poder Executivo sempre que possivel e quando
for o caso exigido por lei, legitimando, assim, se for o caso, eventuais alteragdes do
planejamento urbanistico do Municipio, por analogia com o que dispde a legislagio
especifica da matéria e consoante também assentado na jurisprudéncia.

Por dltimo, reitera-se que o estabelecimento de regras sobre obras e

? populagao do Municipio de Rio Grande, RS (IBGE, 2010): 197.228 habitantes; populagdo estimada para 2021: 212.881.
Fonte: < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/rio-grande/panorama > acesso em 26.10.2021.
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edificacdes sdo decisdes e definicbes que representam a posicdo do Municipio nessa
matéria, tendo sempre como principio norteador as especificagdes técnicas das normas de
engenharia e suas relagdes com o amplo espectro dos estudos urbanisticos, sendo matéria
de conteudo estritamente técnico cuja maior parte escapa a uma analise que seja
fundamentalmente juridica.

O IGAM permanece a disposicao.

Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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