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Porto Alegre, 4 de janeiro de 20i2.
|

\
Orientagdo Técnica IGAM n2 151/2022 |

I O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande solicita analise e orientagGes acerca
do Projeto de Lei n2 282, de 2021, de autoria do proprio Legislativo, que tem como ementa: “INSTITUI
O PROGRAMA DE PREVENCAO AO DIABETES NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS”.

L. Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, conforme dispde a Constitui¢do Federal'. Por sua vez, a Lei Organica do
Municipio reproduz a diretriz constitucional, ao dispor em seu art. 62 sobre a competéncia e
autonomia deste ente federativo para legislar sobre determinadas matérias de interesse local®. |

Estabelecida a competéncia legiferante do Municipio, examine-se a proposi¢ao soba
otica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, André Leandro Barbi de Souza® ensina o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei, abrir‘ldo
etapa externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discuss3do e
deliberagdo de seu contetido, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidad3os. Ha situagées‘, no
entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas
hipéteses, apenas quem detém competéncia para propor o projeto de lei
pode apresenta-lo. (grifou-se) |

Assim, em que pese a relevancia da matéria, determinados aspectos de ordem
técnica podem afetar a regular tramitacdo do projeto de lei. Todas as leis (sejam municipais,
estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, o
seu tramite legislativo.

Ainda sobre o exercicio da iniciativa no processo legislativo, José Afonso da Silva’

explica que “a iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao processo legislativo, mediante

' Art. 30. Compete acs Municipios: |
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
S s |
Z Art. 62 - Ao Municipio, entre outras atribuigdes, compete:
1 - legislar e prover sobre assuntos de interesse local; ‘

3 A Lei, Seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Expressdo Popular, 2013, p. 31-32.
# Manual do Vereadar. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p.107.
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apresentacdo de projeto de lei, de decreto legislativo ou de resolugdo, conforme se queira regular a
matéria dependente de um desses atos”.

A iniciativa apresenta-se ao mundo juridico de trés formas: privativa; vinculadal e
concorrente. A iniciativa vinculada é aquela em que o titular tem de exercé-la em determinaglo
momento, sobre determinada matéria, como é o caso, por exemplo, do projeto de lei orcamentario,
que somente pode ser apresentado pelo chefe do Poder Executivo e até o limite de prazo fixado pela
Lei Organica Municipal. A iniciativa privativa é a que se confere apenas a um 6rgao, agente ou pessoa,
nos termos da Lei Organica Municipio, competéncia para dispor acerca de determinada matéria. A
iniciativa privativa impede o exercicio da iniciativa por quem ndo a titulariza. J& a iniciativa
concorrente é aquela que pode ser exercida por mais de um 6rgdo, agente politico ou pessoa, desde
que trate de matéria que ndo se enquadre como sendo de iniciativa exclusiva. Este exercicio — de
iniciativa concorrente — pode ser praticado, inclusive, pela sociedade (iniciativa popular), desde que
atenda ao requisito minimo de subscri¢do de cinco por cento do eleitorado local.

No caso da iniciativa pleiteada por Vereadores, alerta-se que o Poder Legislativo qéo
tem legitimidade para dispor sobre matéria que se insira na esfera administrativa do Poder Executivo,

sob pena de caracterizar vicio de origem. \

Ora, na medida em que a instituicdo do Programa de Prevengao ao Diabetes prevé a
realizagdo de uma série de atos nas escolas publicas municipais como a elabora¢do de cardapios
especificos por nutricionistas (paragrafo Unico do art. 12 do projeto de Lei n? 282, de 2021),
apresentacio de formulario padrdo aos pais (art. 22), orientagdes, encaminhamento a rede publica
de salde e dentncias ao Conselho Tutelar (art. 32), encaminhamento a nutricionistas (art. 42) e a
todas as escolas publicas do Municipio (art. 52), ja se constata que o objetivo do projeto de lei em
analise dependeré integralmente das a¢des do Executivo para se realizar. Portanto, a proposi¢do em
exame acaba por promover indevida ingeréncia do Legislativo no Executivo, interferindo no
funcionamento e prestacdo dos servigos ptblicos locais que sdo desempenhados pelos competentes
servidores e 6rgdos do Poder Executivo, a exemplo da Secretaria Municipal de Educagao. \

. . S ; \
Assim, neste contexto de servico publico com que se reveste o conteudo desta
inten¢do legislativa, sempre é de bom alvitre lembrar dos ensinamentos legados por Hely Lopes

Meirelles®, segundo o qual o Executivo é o provedor de servigos no Municipio: |

. ~ s e |
... o prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio é, por exceléncia, uma

entidade prestadora de servicos publicos aos municipes, e que servico
publico ou de utilidade publica é servigo para o publico, vale dizer, destinado
a satisfazer as necessidades da coletividade... ‘

(...) ‘
Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em que sé a ele cabe o
envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entidades da
Administracdo Publica Municipal; (grifou-se)

Em que pese o notorio mérito da proposigdo, a iniciativa do Legislativo acaba por

® Direito Municipal Brasileiro. 132 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732.
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apresentar-se como inconstitucional, na medida em que subverte os limites do principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado na Constituicdo Federal e reproduzido no
ordenamento juridico dos demais entes federativos®.
|

Parte-se do principio de que a independéncia ndo pressupde ingeréncia nos assuntos
internos de um Poder pelo outro. Sobre a realizagdo de programas diversos em escolas municipais,
inclusive especificos para detec¢do de diabetes, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul orienta-se nesse sentido, a exemplo da ementa a seguir transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ENCANTADO. LEIiNQ
4.732/2021 DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL. DISPOSIGAO SOBRE
PROGRAMA DE RASTREIO DE DIABETES NAS CRECHES E ESCOLAS PUBLIGAS
MUNICIPAIS. INGERENCIA NO FUNCIONAMENTO, ATRIBUICOES E GESTAO
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO. ViCIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. E inconstitucional a Lei Municipal
de iniciativa do Poder Legislativo que institui programa de rastreio de
diabetes em creches e escolas publicas, inclusive com o estabelecimento| de
acBes que deverdo ser adotadas em caso de constatagdo de problemas de
saude relacionadas ao diabetes. Ofensa ao disposto nos artigos 82, caput, 10,
60, inciso Il, alinea “d” e 82, incisos lll e VI, da Constituicao Estadual. Vicio de
origem ou de iniciativa que acarreta, também, violacdo ao princqpio
constitucional da separacio dos poderes. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (Direta | de
Inconstitucionalidade, N2 70085348530, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em: 03-12-2021) (grifou-se)

\
Ademais, convém pontuar ainda o seguinte: a Lei Federal n? 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que institui as Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), estabelece: \

[
Art. 42 O dever do Estado com educa¢do escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de: \
[...]
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bésica,!por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude; (Redacdo dada pela Lei n? 12.796, de 2b13j
(grifou-se)

Ou seja, o direito que o PL pretende ver resguardado ja esta garantido pela lei federal

8 Constituicio Federal:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

€onstituicdo do Estado do Rio Grande do Sul: \

Art. 10 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal,
e o Executivo, exercido pelo Prefeito. \

Lei Orgénica do Municipio de Rio Grande:

Art. 22530 Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo e o Executivo. ‘

§ 12 E vedado a qualquer dos Poderes deiegar atribuigdes, e ao cidadao investido na fun¢ao de um deles exercer as do
outro, salvo as excegdes previstas nesta Lei Organica. (grifou-se) ‘
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que define as diretrizes da educacdo para todas as criangas. Outrossim, em se tratando (ie
alimentac3o infantil adequada, a Lei Federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, estabelece, entre outras garantias:

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes
a vida, a saude, a_ alimentacio, a educacdo, ao esporte, ao lazer, | a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e|a
convivéncia familiar e comunitaria. (grifou-se)

Paragrafo tnico. A garantia de prioridade compreende:

[-]

c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecao a infancia e a juventude.

Destarte, por todos esses angulos de andlise, o projeto de lei ora examinado
apresenta ndo so vicios de ordem formal (o que por si s6 ja deveria obstar a analise de mérito), m‘as
também material, a luz das disposicbes constitucionais, legais e regimentais e também da
jurisprudéncia.

IR Diante de todo o exposto, opina-se pela inviabilidade do Projeto de Lei n? 282, de
2021, pela via da iniciativa parlamentar, porque a instituicdo do programa de prevencao ao diabetes
acaba por se referir a servigos publicos como o provimento do ensino no Municipio, matéria cuja
competéncia para iniciativa € reservada privativamente ao Executivo, contrariando, assim, o principio
da independéncia e harmonia entre os Poderes previsto nas Constituigdes Federal e Estadual e na Lei
Organica do Municipio, além da orientagdo jurisprudencial.

Por ser meritdrio, a titulo de sugestdo, o texto da proposigdo pode ser adaptado a fim
de servir como cbjeto de Indicacdo ao Executivo, nos termos do Regimento Interno da Camara
Municipal, pois assim o Vereador preservara a autoria da proposi¢do legislativa perante o ageTe

politico que detém competéncia para a matéria.

O IGAM permanece a disposi¢ao.
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