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Porto Alegre, 8 de setembro de 2021.

Orientagao Tecnica IGAM 22.534/2021.

0 Poder Legislativo do Municfpio de Rio Grande solicita orientagao analise e 
orientagao quanto ao Projeto de Lei n^ 206, de iniciativa parlamentar, cuja ementa versa: 
Assegura o direito ao uso do nome afetivo por criangas e adolescentes sob guarda provisoria 
para fins de adogao em todas as instituigoes e estabelecimentos no ambito do Municfpio do 
Rio Grande/RS.

I.

Preiiminarmente, registra-se que o entendimento sobre a materia nao eli.
pacffico.

Ao analisar o Recurso Especial 1.878.298, em 2021, a Terceira Turma do 
Superior Tribunal de Justiga - STJ decidiu pela impossibilidade da utilizagao de nome afetivo 
por crianga em tutela anterior a sentenga de merito da adogao. Em voto acompanhado pela 
maioria dos colegas, a ministra Nancy Andrighi divergiu do relator e apontou a inexistencia de 
estudo social que demonstrasse o beneffcio da utilizagao do nome escolhido pelos pais 
adotivos antes da consolidagao das relagoes. Para ela, o tema exige modificagoes no 
Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei 8.069/1990), com cautela e respaldo tecnico e 
cientffico.

Neste sentido, tramita o Projeto de Lei 1.535/2019, que amplia os direitos de 
criangas e adolescentes em processes de adogao. A proposta determina que os menores 
poderao usar o nome social dado pelos adotantes, serao matriculados em escolas da 
preferencia dos pais e terao continuidade no atendimento publico prestado durante estadia na 
instituigao de acolhimento. A autoria do PL e da senadora Leila Barros (PSB-DF) e visa estimular 
o vinculo do menor com o adotante, alem de assegurar seu bem-estar. Se sancionada, a norma 
vai alterar o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/1990).

Todavia, a materia vem sendo tratada tambem em ambito local, estado do Rio 
de Janeiro foi pioneiro nessa questao, abrindo portas para leis sancionadas em Mato Grosso 
do Sul, Sao Paulo, Sergipe, Palmas.

No Estado do Rio Grande do Sul, em 2021, foi sancionada a Lei N9 15.617, DE 
13 DE MAIO DE 2021, de autoria parlamentar que dispoe sobre o uso do nome afetivo nos 
cadastres das instituigoes escolares, de saude, cultura e lazer, por criangas e adolescentes sob 
guarda provisoria no processo de adogao.

Desta forma, conclui-se que no Estado do Rio Grande do Sul a materia ja e 
regulamentada e gera efeitos em todo o Estado, competindo aos Edis fiscalizarem sua 
aplicagao no municfpio.
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De outro lado, caso a Vereadora entenda por apresentar proposi^ao nos 

mcides do PL encaminhado, urge tecer comentarios quanto a iniciativa, visto que o 
entendimento nao e padfico.

Sobre esse tema, cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal, em 
decisao de repercussao geral (Tema 917), nos autos do recurso extraordinario com agravo n^ 
878.911, Rio de Janeiro, reafirmou posicionamento no sentido de que so ha reserve de 
iniciativa em relagao aquelas materias exaustivamente regradas no § 1? do art. 61, a CF/88. A 
decisao restou ementada da seguinte forma:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agao Direta de 
Inconstitucionatidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de 
Janeiro. Instalagao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. 
InconstitucionaNdade formal. Vicio de iniciativa. Competencia privativa do 
Poder Executive municipal. Nao ocorrencia. Nao usurpa a competencia 
privativa do chefe do Poder Executive lei que, embora crie despesa para a 
Administragao Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuigao de seus 
orgaos nem do regime jun'dico de servidores publicos. 4. Repercussao geral 
reconhecida com reafirmagao da jurisprudencia desta Corte. 5. Recurso 
extraordinario provide. (RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S): 
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO) (grifou-se)

0 parametro para a iniciativa legislativa esta estabelecido na Constitui^ao 
Federal e deve ser adotado por simetria nas Leis Organicas Municipals. Observe-se que o 
Supremo Tribunal Federal tern afirmado, em seus julgados, de forma geral, que a iniciativa de 
materias que se relacionam ao exercicio do Governo e de iniciativa privativa do Prefeito 
quando se relacionar as hipoteses associadas ao § 1^ do art. 61 da Constitui^ao Federal, para o 
Presidente da Republica.

A proposi^ao, nos termos editados, exige mobilizacao da estrutura 
administrativa, com modificagoes de fluxos e procedimentos do respective processo 
administrative das Secretarias de Educa^ao e a comunidade escolar.

Observe-se, nesse sentido, a jurisprudencia do TJRS, em sede de controle 
concentrado de constitucionalidade relative a lei municipal de iniciativa parlamentar com 
objeto similar ao da proposigao analisada:

Ementa: A^AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTA 
CRUZ DO SUL. LEI MUNICIPAL N9 7.716/2017. TORNA O ENSINO DA LEI N9 
11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA) PARTE DO PLANO DE ESTUDOS DO 
ENSINO FUNDAMENTAL DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAL. 
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. 1. A Lei Municipal 
n9 7.716/2017, de iniciativa parlamentar, inclui, no Plano de Estudos do 
Ensino Fundamental das escolas publicas do Municipio, conteudos sobre a 
Lei n9 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). 2. A despeito da nobre intengao do 
legislador, os comandos da Lei impugnada implicam interferencia direta nas 
atividades da Secretaria Municipal de Educagao e do Conselho Municipal de 
Educagao. Assim sendo, constituem materia de iniciativa pertencente ao
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Prefeito Municipal. 3. 0 teor do Plano de estudos do Ensino Fundamental de 
instituifao publica de ensino e assunto inerente a Administragao Municipal, 
cuja diregao, organizagao e funcionamento e atribuigao do Chefe do 
Executive. 4. Nessa conjuntura, tambem ha transgressao do principio da 
harmonia e independencia entre os Poderes Estruturais. 5. Ofensa aos arts. 
8g, 10, 60, II, ali'nea "d"; 82, II, III, VII, todos da CE/89. Precedentes deste 
Orgao Especial. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA 
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N9 70082010059, 
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado 
em: 02-09-2019)

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal1 vem apontando pela 
constitucionalidade de leis, de ignigao parlamentar, quando se busca regulamentar encargo 
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direitos previstos na Constituigao, alem da 
legislagao especifica sobre o tema no Estado do Rio Grande do Sul.

Diante do exposto, conclui-se que a materia do PL ja e prevista na 15.617, 
DE 13 DE MAIO DE 2021, portanto, compete aos Edis fiscalizarem sua aplicagao no Municfpio, 
nao sendo necessario legislar sobre o direito, apenas sobre o metodo de articulagao nas 
escolas municipais, competencia do Chefe do Poder Executive.

III.

Entretanto, caso a parlamentar opte pela apresentagao do projeto, opina-se 
que a viabilidade do projeto devera observar as ressalvas quanto a ignigao parlamentar, visto 
nao ser entendimento padfico.

Ademais, registra-se que o PL deve observar a melhor tecnica legislativa, a luz 
da Lei Complementar n^ 95, de 1998, devendo ser excluidas as aspas da ementa. Alem disso, 
para sua tramitagao e indispensavel que seja instruida com as razoes que a justificam.

O IGAM permanece a disposigao

Kd I'C /Jrncvu^
j

KEITE AMARAL
OAB/RS n9 102.781 
Consultora do IGAM

■4f6
evisor do IGAM

1 Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. AgAO DIRETA DE 
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTigA. CRIAgAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDArIA. INEXIST^NCIA 
DE OFENSA A INICiATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECiSAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A 
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que nao 
cria, extingue ou altera orgao da Administragao Publica nao ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do 
Poder Executive para dispor sobre essa materia. Precedentes. 2. Nao ofende a separagao de poderes a previsao, em 
lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na 
Constituigao. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 1282228 A. GR/RJ, RELATOR: MIN. 
EPSON FACHIN, 15/12/2020).

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
l-k'---) WhatsApp da area Legislativa do IGAM 

(51)983 599 267 3

http://www.igam.com.br

