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Porto Alegre, 22 de julho de 2021.

Orientate Tecnica IGAM n? 17.942/2021.

0 Poder Legislative de Rio Grande solicita exame acerca da legalidade e da 
constitucionalidade do Projeto de Lei 105, de 2021, de iniciativa parlamentar, que torna obrigatoria a 
disponibilizagao de dispensadores de alcool em gel nos veiculos utilizados no sistema de transporte 
coletivo municipal, durante o pen'odo da pandemia.

I.

Aborda a presente proposigao sobre a possibilidade de se conferir, pela mao 
parlamentar, carater obrigatorio de disponibilizagao de dispensadores de alcool em gel nos veiculos 
utilizados no sistema de transporte coletivo municipal, durante o pen'odo da pandemia.

II.

Para verificarmos acerca da possibilidade de parlamentar, entao, implementar tal 
medida no ambito local, e necessario apurar-se a legitimidade, primeiramente, de sua iniciativa 
legislativa, pois conforme art. 21, inciso XX, art. 23, inciso IX e art. 30, inciso V, todos da Constituigao 
Federal, combinados com o inciso I do art. 13 da Constituigao do RS, ao legislar sobre saude e 
fiscalizagao sanitaria, pode o ente federado municipal, suplementarmente, legislar nesse sentido.

Nesse sentido e em carater inicial, para fins de argumentagao, traz-se a baila dois 
importantes julgamentos realizados pelo Supremo Tribunal Federal - STF, em sede de controle 
concentrado de constitucionalidade.

Trata-se da Agao Direta de Inconstitucionalidade n^ 2.444/RS, da qual se ressalta o
seguinte trecho:

O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executive, por si so, nao implica que 
ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao incide, no 
caso, a vedagao constitucionai (CF, art. 61, § 12, II, e). (Grifo nosso)

E do Tema n^ 917 (ARE 878.911 RG):

"O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudencia dominante no 
sentido de que nao invade a competencia privativa do chefe do Poder 
Executive lei que, embora crie despesa para os cofres municipals, nao trate da 
estrutura ou da atribuicao de orgaos do muniefpio nem do regime iuridico de
servidores publicos. A materia foi apreciada no Recurso Extraordinario com 
Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve 
repercussao geral reconhecida pelo Plenario Virtual do STF.

No merito, o ministro afirmou que o STF, em diversos precedentes, firmou o 
entendimento no sentido de que as hipoteses de limitagao da iniciativa
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parlamentar estao taxativamente previstas no artigo 61 da Constituigao, que
trata da reserva de iniciativa de lei do chefe do poder Executivo". (Grifo nosso) 
Fonte: site do STF

Sinalizam-se estes julgados, pois sao fundamentais para o entendimento de que o mero 
fato de a regra estar dirigida ao Executivo e causar aumento de despesas, como bem apontado nos 
julgados, por si so nao atrai a iniciativa do Prefeito, porquanto suas materias estao bem regulamentadas 
no § do art. 61 da CF - nao podendo parlamentar criar, extinguir ou modificar orgao administrative 
(estruturagao material/organica de orgao publico), tampouco regulamentar materia que entre em 
contato com servidores publicos, tais como aquelas que se relacionem ao seu Regime Jundico.

Por outro lado, desde que parlamentar edite norma de carater geral e meramente 
abstrata, isto e, sem imposigao expressa de conduta a ser tomada, sem que no bojo do dispositive 
contenha regramento indicando como e de que forma a norma devera ser executada, como por 
exemplo, delimitar um prazo e estabelecer os pormenores da forma com que se dara a execugao da 
medida, para que, em seguida, o Poder Executivo, atue com discricionariedade no modo de sua 
realizagao, e competente o vereador para legislar.

Ainda, exemplos que se extraem do julgado pelo Tribunal de Justiga de Sao Paulo, nos 
autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade n9 2287499-43.2019.8.26.0000, que examinou a Lei n^ 
14.417, de 6-11-2019, do Municipio de Ribeirao Preto, que 'dispoe sobre a obrigatoriedade de 
higienizagao e controle de pragas urbanas nos vefculos utilizados na prestagao do servigo de transporte 
publico coletivo no Municipio de Ribeirao Preto e da outras providencias’, veja-se:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n^ 14.417, de 6-11-2019, do 
Municipio de Ribeirao Preto, que 'dispoe sobre a obrigatoriedade de 
higienizagao e controle de pragas urbanas nos vefculos utilizados na prestagao 
do servigo de transporte publico coletivo no Municipio de Ribeirao Preto e da 
outras providencias'- Iniciativa parlamentar - Alegada violagao ao principle da 
separagao de poderes, da reserva da Administragao e do equilfbrio economico- 
financeiro dos contratos. 1 - Inexistencia de vfcio formal. Saude publica e 
policia administrativa. Desinfecgao e desinsetizagao de vefculos utilizados no 
transporte publico coletivo de passageiros do municipio e fiscalizagao 
administrativa. Competencia suplementar de o municipio formular, mediante 
lei, a respectiva poiftica sanitaria e sua fiscalizagao. Inteligencia dos arts. 21, 
XX, 23, IX e 30, V, da CF/88. Inaplicabilidade do Tema 917 de Repercussao 
Geral do STF. 2 - Inconstitucionalidade material. Reserva da Administragao. 
Violagao ao prinefpio da separagao entre os Poderes. Ocorrencia. Os §§ 1^ e 29 
do art. 1^, art. 25 e paragrafo unico e art. 55 e paragrafo unico nao se limitaram 
a estabelecer genericamente obietivos ou diretrizes sanitarias a serem
adotadas quanto a higienizagao dos vefculos utilizados no transporte publico
coletivo municipal, pelo contrario, a Camara Municipal elegeu como o Poder 
Publico deve agir, ao detalhar a forma como sera feita a higienizagao e a 
desinsetizagao. A lei determinou a pratica de atos administrativos materiais, 
sem deixar margem de escolha para o administrador. Materia atribufda pela 
Constituigao ao Chefe do Poder Executivo Municipal, por ser inerente ao 
planejamento e organizagao do Municipio. Atividade propria da Administragao 
Publica, amparada por criterio de conveniencia e oportunidade do prefeito. 
Inconstitucionalidade reconhecida. Violagao aos arts. 55, 47, II, aplicaveis aos
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Munidpios por for?a do art. 144, todos da CE/89. 3 - Com relagao aos demais 
artigos da Lei 14.417, de 6-11-2019, o relator subscritor dava interpretagao 
conforme a Constitui^ao, para que as obrigafoes previstas fossem exigidas 
apenas nos novos contratos firmados com a Municipalidade de Ribeirao Preto, 
sob pena de romper o equilibrio economico-financeiro do contrato de 
concessao vigente. Contudo, durante os debates, aderiu aos doutos 
fundamentos expostos por eminentes colegas, para declarar que, dada a 
excepcionalidade da situagao, sob o atual cenario da pandemia do novo 
coronavirus, os dispositivos sao constitucionais e nao afetam o equilibrio 
economico-financeiro do contrato administrative, devendo ter aplicagao 
desde ja. Isso porque, presente um conflito entre bens jun'dicos protegidos 
pela Constitui^ao, o Poder Judiciario deve ponderar pela interpreta^ao que 
menos sacrifique as normas constitucionais conflitantes e preferir pontos de 
vista que privilegiem, neste caso, a saude publica. 4 - Agao parcialmente 
procedente. Liminar revogada." (TJSP;
2287499-43.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Orgao Julgador: Orgao 
Especial; Tribunal de Justi^a de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 
22/07/2020; Data de Registro: 23/07/2020)

Direta de Inconstitucionalidade

Em que pese neste julgado tenha sido declarada a inconstitucionalidade da norma em 
exame na oportunidade, empresta-se a sua fundamentagao ao caso concrete analisado por esse 
expediente para opinar por sua viabilidade, uma vez que se esta aqui somente utilizando-se do carater 
meramente abstrato e genericamente se esta indicando diretrizes sanitarias a serem adotadas, sem, 
como grifado no julgado citado, afetar o equilibrio economico-financeiro do contrato administrative.

Por este vies, denota-se que a proposigao em analise, ostenta sustentagao 
constitucional. Sendo assim, nada obsta quanto obrigatoria da disponibiliza^ao de dispensadores de 
alcool em gel nos vefculos utilizados no sistema de transporte coletivo municipal, durante o periodo da 
pandemia.

Conclui-se, diante dos fundamentos expostos, pela viabilidade juridica do Projeto de Lei 
objeto desta Orientagao Tecnica, visto que o assunto se encontra na competencia do Munidpio, a 
especie legislativa esta adequada e nao se constata reserva de iniciativa para o assunto.

III.

IGAM permanece a disposigao.
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