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L O BERCO DO PARLAMENTO GACCHO

DESPACHO
TIPo /No: fLV 2ha 2

Designo para exercer a fungio de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a):

Dewive Mpeovss

Ja fica deferido o prazo do Art. 42 § 1°, do Regimento Interno.

(22

Presidente da Comissio

Rio Grande, a 7de JETMEL~ e 2021.

DESPACHO

. Cienteem / /

Gb Enviar ao Consultor Juridico para Parecer quanto: Constitucionalidade, Juridicidade, Técnica
Legislativa e pesquisa de legislagfo ja existente sobre a matéria.

(;Q Requer parecer técnico dos prestadores de servigo juridicos: IGAM e DPM
() Nao enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grande, 8 de ehin— hao de 2021
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PARECER JURIDICO

PROCESSO: 8179/2021
ASSUNTO: PLV 2412021

| 1— RELATORIO

]

Trata-se de projeto de lei (PLV), o qual “Declara os Galpbées do Acampamento Farroupilha do

Balnedrio Cassino, Patriménio Cultural do municipio do Ric Grande.” Processo chega para parecer

instruido com as seguintes pegas: (1) projeto, (2) despacho da relatoria enviando o feito para parecer
juridico.

2 - PARECER

Encaminhado a Consultoria externa, esta assim concluiu:

Diante de todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer
juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das comissces
permanentes e a convicgdo dos membros desta Camara, e assegurada a
soberania do Plendrio, considerando que o objeto do Projeto de Lei n® 241,
de 2021, se refere a execucdo direta de diversos atos e servicos em matéria
cultural, acaba por atrair a competéncia reservada aos 6rgaos competentes
do Poder Executivo, razdo porque se opina pela inviabilidade da iniciativa
parlamentar neste caso, pois a tentativa de um Poder impor obrigacGes
sobre o outro contraria o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes previsto nas Constituicdes Federal e Estadual, bem como o na Lei

Crganica do Municipio, além da orientagdo jurisprudencial consolidada.
(IGAM)

Com todo respeito, esta Consultoria diverge do parecer anexo.

Explica-se:

Prescreve a Lei Organica do Municipio:
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Art. 7° E da competéncia administrativa comum do Municipio, da Unido e do

Estado, observada a lei complementar, o exercicio das seguintes medidas:
(-)

I - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,

artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os

sitios arqueolégicos;

Art. 166 O Poder Piblico, com a colaboragdo da comunidade, protegerd o
patriménio cultural, por meio de inventdrios, registros, vigilancia,

tombamentos, desapropriacbes e outras formas de acautelamento e

preservagdo.

Veja-se que, repetindo as disposi¢Ses constitucionais, a norma sempre faz mencdo a
Municipio e Poder Publico no que tange a protecdo do patriménio cultural. E necessério que se
separe as duas derivacbes deste mandamento: uma coisa € declarar algo no Municipio como
patrimdnio histérico do Municipio. Outra diferente é estabelecer como o Municipio executa a
protecdo e conservacdo do patrimdnio histdrico por meio de sua(s) secretaria(s) competente(s).
Feita esta separacdo, constata-se que a primeira atribuigdo, entende-se que pode ser executada por
vereador; a segunda ja ndo, eis que af adentra-se a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo em

regulamentar o funcionamento de seus érgao.

Se analisarmos ainda o texto do presente PLV, este simplesmente declara algo como
patrimdnio, sem criar em seu texto qualquer outra espécie de obrigacdo (como limpar
periodicamente, revitalizar, modificar algo, etc). No mais, hd jurisprudéncia entendendo como vidvel

a declaracdo em favor do patriménio cultural por parte do Poder Legislativo:

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MERAMENTE DECLARATORIA DE PATRIMONIO MUNICIPAL IMATERIAL.
LEI DE EFEITOS CONCRETOS. INADEQUA(ﬁ\O DA VIA ELEITA. EXTIN(J\O
DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO. - O ato que declara
tombamento, ou, como no caso, a propriedade imaterial, pode ser, a
principio, originario do Poder Legislativo e veiculado através de lei. A

doutrina, a prépria Constituicdo Federal (art. 216) e a Constituicao
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Estadual (art. 84 do ADCT) apontam neste sentido. - Entretanto, e apesar
disto, a jurisprudéncia € segura no sentido de ser esta uma lei de efeitos
concretos, ndo passivel de controle concentrado. - A lei que declara a
Feira de Artesanato do Eldorado e a Feira Popular do Eldorado -
Camelédromo - como patriménio imaterial do Municipio €, desta forma,
meramente declaratdria e de efeitos concretos, pelo que ndo pode ser
questionada na via do controle direto ou concentrado. - Ndo conhecer da
representagdo. (TJMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.20.057035-6/000,
Relator(a): Des.(a) Wander Marotta , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
23/09/2020, publica¢do da simula em 30/09/2020)

| 3- CONCLUSAO

Diante do exposto, quanto ao presente PLV, esta Consultoria registra parecer pela

viabilidade, salientando que o parecer anexo do IGAM foi pela inviabilidade.

Registra-se, por oportuno, que esta Consultoria ndo estd adentrando ao mérito da questao,
no sentido de analisar se o bem a ser declarado como patriménio histérico pelo proponente -
Galpbes de Acampamento Farroupilha - € ou ndo € relevante do ponto de vista cultural. Entende-se
que tal incumbéncia cabe as respectivas comissGes desta casa e ao Plendrio da mesma. O parecer em

questdo cinge-se estritamente ao aspecto técnico da proposi¢do.

| 4 - PESQUISA DE LEGISLACAO j

Em pesquisa juntos aos sites https://leismunicipais.com.br/ e
https://sapl.riogrande.rs.leg.br/materia/pesquisar-materia, ndao se encontrou matéria idéntica a

proposicao.

Rio Grande — RS, 07 de outubro de 2021

OABfRS 70.441 OABJRS 65.589
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Porto Alegre, 29 de setembro de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 24.900/2021 ‘

R O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande solicita analise e orientagfes acerca
do Projeto de Lei n? 241, de 2021, de autoria do proprio Legislativo, que tem como ementa: “Declara

. os Galpbes dc Acampamento Farroupilha do Balneario Cassino, Patriménio Cultural do Municipio do
Rio Grande”.
il Preliminarmente, esta matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas!

conferidas aos Municipios, conforme disp&e a Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos |
Municipios:

(...)

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e |
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
IV - impedir a evas3o, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de |
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural; ‘
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacio, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovagao; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015) (grifou-se) '

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

IX - promover a prote¢io do patrimdnio histérico-cultural local, observada a |
legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual. (grifou-se) ‘
Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, 3 memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

]

§ 12 - O Poder Publico, com a colaboragio da comunidade, promovera e
protegerd o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacdo. (grifou-se)

Assim, nos termos dos incisos HI e IV do art. 23 da Constituigdo Federal, a entidade se
enquadraria como “outros bens de valor histérico, artistico ou cultural”, um patriménio tanto |

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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material (pelo espaco fisico do local) como imaterial, devido ao significado para a coletividade d‘p
Municipio. |

|

LY nd ~ ~ - ~ ‘
Especificamente quanto a protegdo do patriménio de valor histérico, artistico e

cultural do Municipio, a Lei Organica Municipal reproduz as diretrizes constitucionais, ao dispor: I

\

\
Art. 72 E da competéncia administrativa comum do Municipio, da Unido e do
Estado, observada a lei complementar, o exercicio das seguintes medidas:
{...)

It - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e

. cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; |
Il - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural, sendo vedado conter dizeres,
estranhos a figura homenageada; ‘
(...) ‘
Art. 138. Para cumprir a sua funcdo o plano diretor deve, entre outras, estabelecer:
() |
1l - a definicio de dreas destinadas 3 expansdo urbana, dreas e imoveis de interesse|
cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

)

Art. 166. O Poder Piblico, com a colaboragdo da comunidade, protegera o
patriménio cultural, por meio de inventdrios, registros, vigilancia, tombamentos,
desapropriagdes e outras formas de acautelamento e preservagdo. (grifou-se)
Paragrafo Unico - Os danos e ameacas ao patrimdnio cultural serdo punidos na
forma da lei.

{-) ‘
Art. 167. O Poder Piblico manterd, sob orienta¢do técnica, cadastro atualizado do |
patriménio histérico e do acervo cultural pablico e privado. (grifou-se) |

. Porém, além da analise da competéncia legislativa do Municipio, outras analises se
fazem necessarias a viabilidade de um projeto de lei, a exemplo de determinados aspectos de ordem
técnica que podem afetar a sua regular tramitagdo. Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou |
federais) devem obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite
legislativo. Assim, deve-se examinar a proposicao também sob a Gtica da iniciativa legislativa. Nas
letras de André Leandro Barbi de Souza® a iniciativa legislativa vem a ser o seguinte:

£ a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei, abrindo etapa
externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussdo e
deliberagdo de seu contetido, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se disponivel
ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa permanente ou
especial, ao chefe do governc e aos cidaddos. Ha situagbes, no entanto, em que o
exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipéteses, apenas quem
detém competéncia para propor o projeto de lei pode apresenta-lo. (grifou-se)

1 A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressao, 2013, p. 31-32.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br O(%
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- . - - = - ‘
Ainda sobre o exercicio da iniciativa no processo legislativo, José Afonso da Silva’

explica que “a iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao processo legislativo, mediant
apresentacdo de projeto de lei, de decreto legislativo ou de resolu¢do, conforme se queira regular a
matéria dependente de um desses atos”. \
\
A iniciativa apresenta-se ao mundo juridico de trés formas: privativa; vinculada é

concorrente. A iniciativa vinculada é aquela em que o titular tem de exercé-la em determinadg
momento, sobre determinada matéria, como é o caso, por exemplo, do projeto de lei orcamentario,
que somente pode ser apresentado pelo chefe do Poder Executivo e até o limite de prazo fixado pela
Lei Organica Municipal. A iniciativa privativa é a que se confere apenas a um 6rgdo, agente ou pessoa,

nos termos da Lei Organica Municipio, competéncia para dispor acerca de determinada matéria. ‘
|

A iniciativa privativa impede o exercicio da iniciativa por quem ndo a titulariza. Ja al‘
iniciativa_concorrente é aquela que pode ser exercida por mais de um érgdo, agente politico ou!
pessoa, desde que trate de matéria que ndo se enquadre como sendo de iniciativa exclusiva. Este
exercicio — de iniciativa concorrente — pode ser praticado, inclusive, pela sociedade (iniciativa
popular), desde que atenda ao requisito minimo de subscrigdo de cinco por do eleitorado local.

A partir do contexto do Projeto de Lei em anélise, observa-se que determinados atos, |
a exemplo da declaragdo da entidade como patrimdnio cultural material e imaterial do Municipio,
bem como determinar ao Executivo para proceder aos registros necessarios nos livros dos érgaos
competentes, estes atos acabam por delinear atribuicdes que competem ao Executivo.

A protecdo de bens culturais, sejam materiais ou imateriais, e a instituicdo de uma
delimitagdo de area em razio de sua importdncia historica, artistica e turistica, acabam por
caracterizar a execu¢io de agbes diretas de 6rgdos do Municipio, a exemplo da Secretaria Municipal
de Cultura. \

Outrossim, é preciso observar também que tal delimitagdo como patriménio cultural
deve estar de acordo com o ordenamento territorial estabelecido no Municipio pelo Plano Diretor.

Nesse contexto, deve ser observado que somente o Poder Executivo possui
competéncia para dispor sobre as atribuigdes dos 6rgdos que integram a sua estrutura administrativa
e a pratica de determinados atos que importem em execugdo de acSes diretamente ao servico a ser
realizado.

Neste mesmo sentido também se pronunciou o Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, a teor das ementas de jurisprudéncia abaixo transcritas, aplicaveis no que couberem a
situacdo em andlise:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 1.677, DE 30 DE MARCO DE
2011, MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA. FESTIVAL DO KERB. PATRIMONIO
HISTORICO E CULTURAL. LOCAL DA REALIZACAO DA FESTA. MATERIA DE
NATUREZA ADMINISTRATIVA DE INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. ViCIO |
FORMAL. Padece de inconstitucionalidade a Lei Municipal, de iniciativa do Poder
Legislativo, dispondo sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder

2 Manual do Vereador. S3o Paulo: Malheiros, 1997, p. 107.

\‘5{
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A titulo de exemplo sobre o tombamento de bens declarados como patriménio

Executivo. Afronta ao disposto nos artigos 89, "caput”, 10, 60, inciso lI, alinea "d",‘
todos da Constituicio Estadual. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA  PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME.(Acio Direta de
Inconstitucionalidade, N 70068717859, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 20-06-2016) (grifou-se) |
CONSTITUCIONAL. ACAQ DIRETA. LEI MUNICIPAL. ATRIBUICAO DE SECRETARIAS E‘
ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. VIiCIO DE INICIATIVA. £ inconstitucional a
Lei n2. 2.800/2004, do Municipio de Santo Angelo, que dispGe sobre a proteciio do|
patrimdnio histérico-cultural paisagistico e natural, disciplina a integrac3o de bens|
moéveis e imdveis, cria pré-incentivo ao tombamento e dd outras providéncias,|
porquanto, ao criar atribuigbes 3s Secretarias e Orgdos da Administracio
Municipal, invadiu matéria reservada a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo‘
(CE/89, art. 60, 1i, "d"). ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (Acdo Direta de‘
Inconstitucionalidade N2 70010817526, Tribunal Pleno, Tribunal de lustiga do RS,‘
Relator: Arno Werlang, Julgado em 12/09/2005) (grifou-se) \

\
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.

743, DE 02 DE SETEMBRO DE 2014. ORGANIZAC[\O E PROCEDIMENTO DO

INVENTARIC DO PATRIMONIO CULTURAL DE BENS IMOVEIS DO MUNICIPIO DE |
PORTO ALEGRE. E inconstitucional a lei de iniciativa legislativa que altera as |
normas de organizacdo e procedimento dos servicos da Administracdo do

Executivo, gue realizam o Inventdrio do Patrimdnio Cultural de Bens iméveis do

Municipio de Porto Alegre. Ofensa aos artigos 60, II, d e 82, Vii, ambos da CERGS.

ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade

N2 70061936605, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Denise Oliveira

Cezar, Julgado em 16/03/2015) (grifou-se)

histérico-cultural, convém ressaltar que o Supremo Tribunal Federal assim decidiu em jurisprudéncia
. consolidada, quanto a competéncia do Poder Executivo, para estabelecer restricdo ao direito de

Constituicdo Federal:

propriedade com o ato de tombamento, a luz da interpretagdo do disposto no art. 216, § 19, da

“Lei Distrital 1.713, de 3-9-1997. Quadras residenciais do Plano Piloto da Asa Norte
e da Asa Sul. Administrac3o por prefeituras ou associagdes de moradores. Taxa de
manutencio e conservagio. Subdivisdo do Distrito Federal. Fixagdo de obstaculos
gue dificultem o transito de veiculos e pessoas. Bem de uso comum. Tombamento.
Competéncia do Poder Executivo para estabelecer as restri¢des do direito de
propriedade. Violagdo do disposto nos arts. 22, 32 e 37, XX, da Constitui¢do do
Brasil. A Lei 1.713 autoriza a divisdo do Distrito Federal em unidades relativamente
auténomas, em afronta ao texto da Constituicdo do Brasil — art. 32 — que proibe a
subdivisdo do Distrito Federal em Municipios. Afronta a Constituicdo do Brasil o
preceito que permite que os servigos publicos sejam prestados por particulares,
independentemente de licitagdo (art. 37, XXI, da CF/1988). Ninguém € obrigado a
associar-se em ‘condominios’ ndo regularmente instituidos. O art. 42 da lei
possibilita a fixacdo de obstaculos a fim de dificultar a entrada e saida de veiculos
nos limites externos das quadras ou conjuntos. Violagdo do direito a circulacdo, que
é a manifestagio mais caracteristica do direito de locomogdo. A Administracdo ndo
podera impedir o transito de pessoas no gue toca aos bens de uso comum. O

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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|

\

\
tombamento é constituido mediante ato do Poder Executivo que estabelece Lo
alcance da limitagic ao direitc de propriedade. Incompeténcia do Podg:[
Legislativo no que toca a essas restrigies, pena de violagio ao disposto no art. 22
da Constituicio do Brasil. E incabivel a delegagdo da execugio de determinados
servicos publicos as ‘Prefeituras’ das quadras, bem como a instituicdo de taxas
remuneratdrias, na medida em que essas ‘Prefeituras’ ndo detém capacidad‘e
tributaria.” (ADI 1.706, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 9-4-2008, Plenario, DJE
de 12-9-2008.}) (grifou-se) '

Enfim, a atribuicdo de fungdes por um Poder ao outro, acaba por trazer
inconstitucionalidade ao ato ou norma, por atentar contra o principio da independéncia e harmonia

entre os Poderes, consagrado na Constituicdo Federal e reproduzido na legislagdo dos outros entes
federativos®. '

Hi. Diante de todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que|
ndo vincula, por si s6, a manifestagdo das comissdes permanentes e a convicgao dos membros desta
Camara, e assegurada a soberania do Plenario, considerando que o objeto do Projeto de Lei n? 241,“
de 2021, se refere a execu¢do direta de diversos atos e servigos em matéria cultural, acaba por atrair |
a competéncia reservada aos 6rgdos competentes do Poder Executivo, razdo porgue se opina pela
inviabilidade da iniciativa parlamentar neste caso, pois a tentativa de um Poder impor obrigacdes |
sobre o outro contraria o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes previsto nas |
Constituicdes Federal e Estadual, bem comoo na Lei Organica do Municipio, além da orientacdo

jurisprudencial consolidada.

Entretanto, por ser meritério 0 projeto de lei, a titulo de sugestdo, o texto da |
proposicio pode ser alterado a fim de ser adaptado para servir como objeto de indicacdo ao |
Executivo, nos termos do Regimento Interno da Cdmara, pois assim o Vereador preservara a autoria
da proposicdo legislativa perante o agente politico que detém competéncia para a matéria. ‘

O IGAM permanece a disposi¢ao. |

149 A~ {f .
/'-\‘ f v A’/;f'_" 1 & [ (P % ,:/)

/ [

Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM

* Constituiciio Federal:

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e

o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Lei Organica do Municipio de Rio Grande:

Art. 22530 Poderes do Municipio, independentes e harménicas entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 12 E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuiges, e ao cidad3o investido na fun¢do de um deles exercer as do
outro, salvo as excecdes previstas nesta Lei Organica. (grifou-se)

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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O BERGO DO PARLAMENTO CAUCHO

DESPACHO

TIPO/N®: P 29 A 21

Na condi¢do de Relator (a):

( )() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais
e ¢ adequado a Técnica Legislativa.

( ) O presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Juridicas,
Regimentais e ¢ inadequado a Técnica Legislativa.

( ) Voto em separado

( ) Vista ao autor

Rio Grande, ) } de W de 2022.
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PARECER JURIDICO

PROCESSO: 8179/2021
ASSUNTO: PLV 241/2021

[ 1— RELATORIO

Trata-se de projeto de lei (PLV), o qual “Declara os Galpées do Acampamento Farroupilha do
Baedrio Cassino, Patriménio Cultural do municipio do Rio Grande.” Processo chega para parecer

instruido com as seguintes pecas: (1) projeto, (2) despacho da relatoria enviando o feito para parecer

juridico, (3) parecer, {4) despacho solicitando novo parecer.

Pois bem:

Inicialmente recebido o feito, o mesmo foi encaminhado para consultoria externa, que

entendeu pela inviabilidade.
A Consultoria desta Casa divergiu, entendendo pela viabilidade do projeto.

A Nobre Relatora entdo - diante do impasse - salicitou um terceiro parecer, desta vez de

outro drgdo que ndo o anterior.

O feito foi encaminhado entdo para DPM, que assim concluiu: “feitas essas consideragdes, &
como concluimos, a matéria de que trata o Projeto de Lei n° 241/2021 se ajusta & competéncia
legislativa local, no entanto, € evidente, cabe ao Plendrio decidir se atende aos critérios referidos
nesta Informacdo Técnica para a declaracdo dos GalpSes do Acampamento Farroupilha como bem

integrante do patriménio cultural do Municipio.” (DPM). Ou seja, o terceiro parecer veio na linha do
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parecer da Consultoria desta Casa, entendendo pela viabilidade do projeto, salientando, também

gue a questdo subjetiva da proposicdo (se o bem de fatc € ou nao relevante culturalmente falando)
cabe ao Plendrio.

2 - CONCLUSAO

Na mesma linha dc parecer anterior.

Rio Grande — RS, 11 de novembro de 2021

A A
)//ﬁ/ o

/ Lucas Fema es Pompeu

OAB/RS 70441/

/
/




Informacgao n°

Interessado:
Consulente:

Destinatario:
Consultores:

Ementa:

é solicitada analise do Projeto de Lei n® 241/2021, de iniciativa do Legislativo, que,

conforme consta na sua ementa,

Porto Alegre, 29 de outubro de 2021.

4.015/2021

Municipio de Rio Grande/RS — Poder Legislativo.
Dr. Roger Martins da Rosa, Procurador Adjunto.
Presidente da Camara Municipal de Vereadores.
Vanessa Marques Borba e Bartolomé Borba.

1. Anadlise do Projeto de Lei n° 241/2021, de iniciativa do
Legislativo, que “Declara os Galpbes do Acampamento
Farroupilha do [...], Patriménio Cultural do municipio [...]".

2. A matéria de que trata o Projeto de Lei n° 241/2021 se ajusta a
competéncia legislativa local. Compete ao Plenario decidir se
atende aos critérios para a declaragao dos Galpdes do
Acampamento Farroupilha como bem integrante do patriménio
cultural do Municipic.

Por meio de consulta escrita, registrada sob n°® 66.714/2021,

Farroupilha do [...], Patriménio Cultural do municipio [...]".

1.

Acampamento Farroupilha como integrantes do patriménio cultural do Municipio,
matéria de evidente interesse da comunidade, pois a protegao do patrimonio cultural
¢ um dever do Estado, com a colaboragdo da comunidade, como forma de garantir a
todos o plenc exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura

nacional, matéria constitucionalmente normatizada nos arts. 215, 216 e 216-A da

CF/88.

Passamos a considerar.

A proposicdo tem como objeto declarar os Galpdes do

“Declara os Galpbes do Acampamento




m Borba, Pause & Perin - Advogados L (51 .

O art. 216 dispée sobre o conjunto de bens que integra o
patrimonio cultural brasileiro, a saber:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acado, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
lll - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagcoes e demais
espacos destinados as manifestagoes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e
de outras formas de acautelamento e preservagao.

[...] (destacamos)

Ja o art. 216-A, incluido na Carta Magna pela Emenda
Constitucional n°® 71/2012, instituiu o Sistema Nacional de Cultura, com o objetivo de
“promover o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exercicio dos
direitos culturais”, que engloba a promogdo conjunta de politicas publicas integradas
por todos os entes federados, sendo que o § 4° do referido dispositivo estabelece
que “os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias”, o que reforca a necessidade de que os

Municipios desenvoivam um sistema de protegao do patriménio cultural.’

1 Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragéo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestao e promogao conjunta de politicas
publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federagdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno
exercicio dos direitos culturais.

[-]




m Borba, Pause & Perin - Advogados L (51 /

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul também
trata da protegé@o do patriménio cultural como obrigagao do Poder Publico, como se
verifica nos seguintes artigos:

Art. 222 - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
protegera o patrimonio cultural, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamentos, desapropriagbes e outras formas de
acautelamento e preservagao.

§ 1° - Os proprietarios de bens de qualquer natureza tombados
pelo Estado receberao incentivos para preserva-los e conserva-
. los, conforme definido em lei.

§ 2° - Os danos e ameagas ao patriménio cultural serac punidos,
na forma da lei.

§ 3° - As instituigoes publicas estaduais ocuparao preferentemente
prédios tombados, desde que ndo haja ofensa a sua preservagio.

Art. 223 - O Estado e os Municipios manterdo, sob orientacdo
técnica do primeiro, cadastro atualizado do patrimdnio histdrico e
do acervo cultural, publico e privado.

Paragrafo tnico - Os planos diretores e as diretrizes gerais de
ocupacdo dos territérios municipais disporao, necessariamente,
sobre a protegdo do patriménio histérico e cultural.

Portanto, como se depreende dos textos constitucionais
. referidos, é evidente o interesse local na declaragéo, pelo Municipio, de bens como
integrantes do seu patriménio histérico e cultural, o que inclui a possibilidade de ser
composto por “edificagbes e demais espagos destinados as manifestagoes artistico-
culturais”, conceito no qual, em regra, & possivel enquadrar o bem objeto da

proposicdo, conforme previsto no art. 216, IV, da Constituicao da Republica.

2. Contudo, é importante frisar que apesar de incontestavel a

competéncia local para a declaragdo de bens como integrantes do patrimdnio

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarac seus respectivos sistemas de cultura
em leis proprias.




cultural, como é a intencdo do proponente com o Projeto de Lei n°® 241/2021,

recomenda-se seja feita uma avaliagdo por uma comissdo técnica multidisciplinar -
podem ser necessarios profissionais com diferentes formacgbes, como artes
afirmado, arquitetura, historia, etnografia, engenharia, geologia, dentre outras areas
do conhecimento -, a fim de verificar o valor cultural desses bens para a comunidade
e para o Municipio, para que ndo se vulgarize esse importante instituto de

preservagao da memoéria cultural do Municipio.

3. Feitas essas consideragdes, &€ como concluimos, a matéria
de que trata o Projeto de Lei n® 241/2021 se ajusta a competéncia legislativa local,
no entanto, é evidente, cabe ao Plenario decidir se atende aos critérios referidos
nesta Informacdo Técnica para a declaragdo dos Galpbes do Acampamento

Farroupilha como bem integrante do patriménio cultural do Municipio.

Sao as informagées que julgamos pertinentes & consulta

formulada.
Decumento assinado eletronicamente

Vanessa Marques Borba
OAB/RS n° 56.115

Documento assinado eletronicamente
Bartolomé Borba
OABI/RS n°® 2.392

| Este é um documento eletrnico assinado digitalmente conforme o art. 1°,§ 2% inciso II, | L=
| da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do conteudo, acesse, O |
| enderego www.borbapauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o 4? 4
% & | numero verificador: 711034371505010666 | =]
‘(FrRQ“\LI




CAMARA MUNICIPAL
" DO RIO GRANDE

== e o
: = o tg:i!;; >l t,:,w:‘__\ PARLAMENTO GALICHO :

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA

PROTOCOLON’: 2|34 Jiﬂ tivone: PJ 24 / 21
AUTOR: L) WA

Colocado o Processo em vota¢io na CCJ, votou cada membro:

. _ Ver — -
Vereador Giovani Moralles ereador Julio Lamim

) Constitucional ) Constitucional \ |
(

Inconstitucional () Inconstitucional
() Antijuridico () Antijuridico

() Antiregimental () Antiregimental

() Inadequado a Técnjca Leislativa () Inadequado ‘Vt/c“ AL ' fativa
() Abstengio () Abstencaty///
// Zz

. PrésiZé_n'T/ / er/(ld/ente

Vereadora Profesgﬁra Denise Vereador Vava

(Y) Constitucional \ (y) Constitucional

() Inconstitucional () Inconstitucional
i () Antijuridico N () Antijuridico

() Antiregimen () Antiregimental

( ) Inadequadd a Técyi¥a Legislativa () Inadequado a Técniga Legislativa
| () Abstenca 5 () Abstencio I

AN S

lsqdethria) Miénibyd
\J
u Vereador Julio Cesar [/

(%) Constitucional
( ) Incomstitucional
. () Antijuridico
() Antiregimental
() Inadequado a Técnica Leglslatlva.

() Abstenciio I/
s
/ Membio \ .

/

O Presidente declarou o resultado da votagio pela sua:

Constitucionalidade
( V) Inconstitucionalidade
() Antijuridicidade
( ) Antiregimentalidade
() Inadequacio a Técnica Legislativa

Camara MaYo de 2022.




| cAMARA MUNICIPAL
| DO RIO GRANDE

€ BE F'«“.IQII,'}!'A‘ BARLAMENTO CALICHO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTROLE EXTERNO

N° PROTOCOLO: YA4S( 241 TIPO/N°: PV 241 eA
AUTOR: RN - LJ\J:/A |

Embasando-se na legislagdo correlata as atribuigdes da Comissio de Or¢amento, Finangas e
Controle Externo - COFCE (or¢amentaria, tributdria, etc), apds apreciar o referido projeto, assim
votou cada membro:

Vereador Sgt Rodrigues
Admissivel

( ) Nao-admissivel
{ ) Abstencao

oot )

Vice — Preside

Presidente

_/
Vereador Filipe Branco Vereador Rovam Castro
( ') Admissivel p ( X) Admissivel
) Nao-admissivel / / () Nao-admissivel
() Abstencio () Absten¢iio

/ P = )
Y e 1 //éw ~

! I3 .
! /’ Secretario Membro

Vereador Juquinha

(\) Admissivel
( ) Nao-admissive
( ) Abstengdo

\\ Me%"

O Presidente declarou o resultado (}:rvn A0 pela sua:

| (><) Admissibilidade
A\ ) Nao-admissibilidade

nde,lB de ‘\”a WD de 2022.

Camaxa Muiricipal, Rio

Presidente




DO RIO GRANDE

Q BERCO DO PABLAMENTO GALCHC

| CAMARA MUNICIPAL

COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAOQ, ASSISTENCIA SOCIAL, CULTURA E TURISMO

N° PROTOCOLO: j AT 21

AUTOR: | » - yuAA

TIPO/N®: Puv 2994(2?)

Apos apreciar o referido projeto, assim votou cada membro da Comissdo de Saiude, Educacio,

Assisténcia Social, Cultura e Turismo (CSEASCT):

Vereador Rogério Gomes

( A) Admissivel :
() Nao-admissivel /

( ) Abstencio
/‘/r (/
/ i’resndente

Vereadora Professora Diacuiara

(>< ) Admissivel \
( ) Ndo-admissi
( ) Absten¢io )

v

Vice — Presi‘qlAente

Vereaéabm%rmg/ufs Fabinho

(2 Admissivel
() Nao-admissivel
( ) Abstengao

S&retﬁ rio

Vereadora Lu Compiani Branco

( ) Admissivel
( ) Nao-admissivel
() Abstengao

Membro

() Admissivel
() Nao-admissivel
() Abstencao

Vereador Rafael Missiunas

Membro

O Presidente declarou o resultado da votag¢ao pela sua:

Camara

(M) Admissibilidade
Ao-admissibilidade

unicipal, Rio Grande, M?\ de <

de 2022.




O BERCO DO DARLAMENTES GAUCHO

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, INFRAESTRUTURA, MEIO
AMBIENTE, PESCA E AGRICULTURA

N° PROTOCOLO: 33 19 TIPO/N’: Dy 2. L 24
AUTOR: _ /., LUK

Apds apreciar o referido projeto, assim votou cada membro da Comissio de Obras, Servigos
Publicos, Infraestrutura, Meio Ambiente, Pesca e Agricultura (COSPIMAPA):

Vereador Nilton Machado Vereador Repolhinho
<) Admissivel () Admissivel
() Nao-admissivel () Nao-admissivel
() Abstenciao () Absten¢io
A@?&Méﬂl Vice — Presidente
residente \
Vereadora Regininha Vereador Migyel Degani
1 Admissivel ('\/) Admissivel
() Nao-admissivel () Ndo-admissivel ke
() Abstencio () Abstencio \ \ \w
. ' W\
Secretaria Menibro }
Vereador Lary :' kr,-
(") Admissivel |
() Nao-admissivel V
. ( ) Abstencao

O Presidente declarou o resultado da votacio pela sua:

(><r Admissibilidade
() Nao-admissibilidade

Céamara Municipal, Rio Grande, 7§ de ., Py, de 2022.

///fz;/é/méa .

Presidente




COMISSAO DE ORCAMENTOQ, FINANCAS, CONTROLE EXTERNO E ASSUNTOS |
PORTUARIOS

|
N° PROTOCOLO: TIPO/N®: |
AUTOR: ji

! . . ~ \ . - ~ ' - ~' . . ‘ ‘
Embasando-se na legislagdo correlata as atribuicdes da Comissdo de Or¢amento, Financas,

Controle Externo e Assuntos Portuirios - COFCEAP (orcamentaria, tributaria, etc), apés
apreciar o referido projeto, assim votou cada membro:

ciano Figueiredo - Luka Yereador Sg¢ Rodrigues |

Admissivel
) Ndo-admissivel |
( ) Abstencio

%f/' “
Vice - Pt§¢7 |

Vereador Filipe Branco =~ |

|
(>4 Admissivel |
/ (/ ) Nao-admissivel = /4
/// ( ) Abstencio ' |
f 74 :

(Xx) Admissivel
( ) Ndo-admissivel
{ ) Abstencio

i Lot |
retari /Membro

%?}? j / |

/| / |

A Vereadora Professora Denise
{ ) Admissivel

{ ) Nido-admissivel |

( ) Abstencao |

\

|

Membro \

|

|

O Presidente declarou o resultado da votacio pela sua: ‘

|

(3X) Admissibilidade w

) Nao-admissibilidade

|
Municipal. Rio G de. 7 de > -“A'Q de 2023

" Pesidente




COMISSAO DE OBRAS, INFRAESTRUTURA, HABITACAO E ZELADORIA

N* PROTOCOLO:
AUTOR:

Apos apreciar o referido projeto, assim votou cada membro da Comissdo de Obrjs,

Infraestrutura, Habitacio e Zeladoria (COIHZ):

Vereador Julio Lamim

(/() Admissivel
() Nao-admissivel
{ ) Abstencio

residente |

Vereador Repolhinho 1

() Admissivel 0T Admiss
{( ) Nioc-admissivel {
( ) Absteﬂ cﬁO ‘ y Abs

J i

Membro

T ——

{ ) Admiss

/l ] %“ EE I e e S

TIPO/N®:

!
|

Vercador Rovam Castro

sivel
( ) Nao-admissivel
( ) Abstencio

o Vice — Presidente

vzoreador Nilton Machado

} Nao-admissivel

tencsao

Jé% fgz?,(/é ﬂé}z’/
embro

Vereadps

(\Q Admissivel
( ) Nio-admissivel
( ) Abstencio

O Presidente declarou o resultado da votacio pela sua:

ssibilidade

V“, Q Admiss
{ ) NAg-admissibilidade




COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, MEIO AMBIENTE E CAUSA

N’ PROTOCOLO:
AUTOR:

ANIMAL

- TIPO/N":

Apbs apreciar o referido projeto, assim votou cada memoro da Comissdo de Sadde, Assisténcia

|

-

Social, Meio Ambiente e Causa Animal (CSASMACA):

|
|

( 26 Admissivel

{ ) Nao-admissivel
{ ) Abstencio

Vereador RogérieGomes

!

Vereadora Professora Diacuiara

|

%

! ( ) Admissivel

| { ) Nio-admissivel
I*( ) Abstencio

()

Vice — Presidente

( ) Admissivel
{ ) Nido-admissivel
( ) Abstencao

\ !
Vereagtr Rafael MisSruads Vereadora Laurinha

| _

{ & ) Admissivel

| () Nao-admissivel
{ ) Abstengido

-\

Membro

\)y Membro

(
(
(

Vereador Lary

L%\dmissive!
) Nio-admissivel
) Abstenciio
0\

\GQIWH\ . *

O Presidente declarou o resultado da votagio pela sua:

{ 4.‘¥dt‘nissibilidade
( ) Nao-admissibilidade

de 2023.




COMISSAO DE SEGURANCA, TRANSITO, ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE
URBANA

N° PROTOCOLO: ) - TIPO/N®: ‘
AUTOR: _ |

Colocado o Processo em votagdo na Comissio de Seguranca, Transito, Acessibilidade
Mobilidade Urbana, assim votou cada membro: |

Vereador Sgt Rodrigues

()X) Admissivel
{ ) Nao-admuissivel
( ) Abstencio

= : ;
Presuient% i

jor MigleL | dor Fil |
Vereador Miguel Deganj Vereador Filipe Branco \

/

(7() Admissivel / // ! (% Admissivel ‘

( ) Nio-admissivel L/ ) Nao-admissivel 3 |
() Abstencao ( ) Abstencao : ) ‘

[ZZ/%/‘ | | A

L5 \
/#ecrelér’iﬂo’ i /" /' Mémbro ‘
1 ; .

/ 7
/, 1/ /' Vereadora Professora Denise

() Admissivel ‘
() Nao-admissivel
( ) Abstengio \

Membro |

O Presidente declarou o resultado da votac@io pela sua: \

() Admissibilidade |
() Niao-admissibilidade

Camagp Municipal, Rio Grande, L de TUALE de 2023




COMISSAQ DE EDUCACAQ, CULTURA, ESPORTE ELAZER \

\
N’ PROTOCOLO: d - TIPO/N®: \
AUTOR:

Apds apreciar o referido projeto, assim votou cada membro da Comissdo de Educacio, Cultura,
Esporte e Lazer (CECEL):

Vereadera Professora Diacuiara | vereador Ragério Gunes

S() Adrissivel i ‘

(") Nao-admissivel ] ( ) Admissivel
Abitenel ! Admi .1vl

L Jabsteiglo | { ) Nao-admissivel |‘
| () Abstencio

|

l

|

i e ; - :
m‘kﬁ‘ | Vice — Presidente ‘

Vereador Rafael Missiunas [

Yereadora Laurinha

() Admissivel | () Admissivel |
( ) Nao-admissivel { ) Nae- 1dnnwwel
( ) Abstencio { ) Abstencdo

Membro

Vereador Lary |

k: Admissivel .
. ( ) Niao-admissivel ‘

{ ) Abstencio |

M}\%‘lh\o . B

: z \
O Presidente declarou o resuitado da votaciio pela sua:

) Admissibilidade ‘
(" ) Nio-admissibilidade ‘

\
20 (jrandc,d de de 2023. |




COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO RURAL, PESCA E COOPERATIVISMO

N* PROTOCOLO:

o TIPO/N";

AUTOR:

Apos apreciar o referido projeto, assim votou cada membro da Comissio de Desenvolvimen

Rural, Pesca, e Cooperativismo(CDRPC):

|
\
to

Vereador Nilton Machado

{ ) Admissivel
( ) Nio-admissivel
{ ) Abstencio

Presidente

Vereador Juquinha

Admlsswel

( ) Nao-admissiv
.( ) Abstencio /

Vide Lggut.es'?dente

Vereador Repolhinho

{( ) Admissivel
( ) Nao-admissivel
() Abstencio

Secretario

Vereador Jilio Lamim

) Admlsswel

{ )() Admissivel

( ) Abstencdo

{ ) Nio-admissivel

/
V ereadoy Rovam /

Membro

‘O Presidente declarou o resultado da votagéo pela sua:

(‘,ZH\dmissibilidade

{ ) Nio-admissibilidade




AUTOR;:

COMISSAO DE TURISMO, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INOVACAO,

TECNOLOGIA E ASSUNTOS INTERNACIONAIS

PROTOCOLO N°:

TIPO/N®:

Colocado o Processo em votacio na CTDEITAI, votou cada membro:

(
(

Vereador Paulo Roldio

{ Qédmissivel 2

) Nio Admissivel
) Abstenciio

#
L %SI dente

Vereador Vava

(%Admissivel ‘
() Ndo Admissivel n

(

Verea% Giovani Moralles

Q({Admissivel
()

Nio Admissivel
) Abstenciio

Meribro

() Abstencio | /
V%den te
L7

Vereador Fabinho

) Admissivel
(1) Ndo Admissivel
() Abstencio

b‘embro

( ) Admissivel
() Ndo Admissivel
() Abstencio

Vereadora Regininha

Membro

O Presidente declarou o resultado da votagio pela sua:
Admissibilidade

( ) Nao Admissibilidade




