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Porto Alegre, 4 de junho de 2021.

Orientacdo Técnica IGAM n? 13.436/2021.

L O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande solicita orientagdo e
analise de projeto de lei n? 112, de 2021, de iniciativa parlamentar, cuja ementa versa:
Institui no municipio de Rio Grande, a politica de incentivo a pratica de esportes para
idosos e da outras providencias.

il O Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, bem como para organizar e prestar os servicos publicos de interesse
local (art. 30, I, Constituicdo da Republica). Além disso, é de competéncia comum dos
entes federativos proporcionar os meios de acesso a educac¢do e a cultura, e combater
as causas e fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos (art. 23, V e X, Constituicdo da Republica).

Sob a dtica da iniciativa legislativa:

A legitimidade para que parlamentar proponha um projeto de lei com
este escopo € admitida nos termos do que decidiu o Supremo Tribunal Federal no
julgamento da tese de repercussdo geral a qual tomou o n2 917, isto é, desde que n3o
contenha obrigacdes de cardter financeiro e, ou, logistico imputadas ao Poder
Executivo.

Cabe lembrar que politicas puiblicas ndo tém “muros”, ou seja, a partir
do fato de um tema ser algado a condi¢3o de ser tratado como politica publica, ela
passa a ser direcionado a todos as pessoas e instituicdes, com tratamento de
prioridade, pelo governo, que passara a desenvolver programas e acdes, dentro de um
processo de decisdo, com a participagdo da sociedade, a partir de premissas
constitucionalmente previstas, voltadas para a afirmag3o dos principios estabelecidos.

E indispensavel, assim, que os objetivos do plano sejam factiveis e que
as prioridades sejam identificadas claramente, por meio de um amplo debate local,
para que n3o se constituam em meros discursos. Quando se anuncia um plano de
acOes governamentais, o que se define é um compromisso legal (porque constara em
lei) politico-programatico, sujeito, inclusive, ao controle social e técnico de sua

execucdo e dos resultados que serdo gerados, tudo com ampla e absoluta
transparéncia.
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Neste sentido, destaca-se o entendimento doutrinario de Hely Lopes

Meirelles:

“A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é a normativa, isto é, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta os interesses locais. A Cmara n3o administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administragdo. N3o executa obras e servigos publicos;
dispbe, unicamente, sobre a sua execugdo. N3o compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, t3o somente, preceitos para sua
organiza¢ao e dire¢do. N3o arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e aplicacdo. Ni3o
governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do
Executivo, personalizado no prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a fungdo
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter regulatério,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administracdo”. (Direito
Municipal Brasileiro, 132 ed., S3o Paulo: Malheiros, 2003, p. 585.)

Assim, no exercicio de sua fungdo, igualmente tipica, de legislar, poder3
a Camara, tutelar o interesse coletivo da comunidade local, a fim de, estabelecer
condigbes minimas a serem observadas para o gozo e exercicio dos servicos ali
previstos, sem que isso represente qualquer ingeréncia nas atribuicdes de gestdo,
funcionamento, planejamento, organizagdo e direcdo do outro Poder. Sendo assim, o
PL, de iniciativa de Vereadora, é vidvel, desde que se atenha aos pressupostos gerais
da politica publica.

. Diante do exposto, conclui-se que o projeto de lei analisado, propde
incentivo ao exercicio fisico por idosos, entretanto, sem estabelecer de maneira clara
as diretrizes acerca da importdncia do tema. Para adquirir plena viabilidade,
recomenda-se a rearticulacdo do art. 32, do PL, uma vez que o parlamentar ao dispor
sobre o assunto por meio de proposic3o, ndo podera adentrar em contetido que verse
sobre matéria administrativa e que diga respeito a organizacdo e funcionamento da
administracdo, assim deverd reposicionar o tema como politica publica, nos termos
elucidados. Desta forma, recomenda-se que o parlamentar apresente substitutivo ao
projeto, nos termos regimentais.

O IGAM permanece a disposicdo.
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